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GLOSARIO

CIFRA REPARTIDORA: ésta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres,
hasta el numero de curules a proveer, el nimero de votos validos obtenidos por
cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga
un numero total de resultados igual al nimero de escafios por asignar. El
resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos validos. Si
no fuere posible con la operacién anterior, adjudicar el total de las curules por
proveer, se asignaran las curules faltantes a las que tengan las mayores

fracciones decimales.
COMICIOS: elecciones para designar cargos politicos.

CUOCIENTE ELECTORAL: sera el numero que resulte de dividir el total de los
votos validos por el de puestos por proveer. La adjudicacion de puestos a cada lista
se hara en el numero de veces que el cuociente quepa en el respectivo numero de
votos validos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicaran a los mayores
residuos, en orden descendente.

ESCANO O CURUL: puesto, asiento de los parlamentarios en las Camaras, de los
diputados en la Asamblea, de los concejales en los Concejos Municipales y de los

comuneros en la Juntas Administradoras Locales.

LISTAS CON VOTO PREFERENTE: es la lista abierta que permite al elector
pasar por encima de las fronteras partidistas y configurar su propia lista. La lista

elaborada por el partido representa solamente una propuesta.



LISTAS CON VOTO NO PREFERENTE O LISTAS BLOQUEADAS: sé6lo permite
al elector votar en bloque por un partido. El orden de los candidatos es establecido

por los gremios de los partidos

MOVIMIENTOS POLITICOS: son asociaciones de ciudadanos constituidas
libremente para influir en la formacion de la voluntad politica o para participar en

las elecciones.

PARTIDOS POLITICOS: son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo
politico, promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a
la formacion y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al
poder, a los cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones politicas y

democraticas de la Nacion.

REFORMA ELECTORAL: modificacion de la normativa legal existente en un
Estado para regular la celebracién de elecciones publicas. La reforma electoral,
gue puede afectar a cualquier aspecto de aquéllas (restriccion o ampliacién del
sufragio, variaciones en el grado de representatividad, etc.), suele estar
relacionado generalmente con el intento de poner fin a practicas que vulneran los
principios democraticos que sustentan todo comicio. Las reformas electorales
pueden sancionarse mediante decretos establecidos por ley que contienen
disposiciones para el logro de los antedichos fines: reduccion de los requisitos
para tener derecho de voto con el fin de ampliar el electorado; revision de los
procedimientos de seleccion de candidatos y una eventual modificacion del
régimen electoral para garantizar que los votantes puedan ejercer su derecho al
voto de un modo eficaz; definicién e ilegalizacién de las practicas caciquiles

empleadas para influir en el resultado de las elecciones.



SISTEMA DE PARTIDOS: hace referencia al conjunto de partidos politicos de un
estado, igualmente involucra elementos relaciones con el modo de interaccion

entre ellos.

SISTEMA ELECTORAL.: es el encargado de poner las reglas para las elecciones;
ademas, es el responsable de contabilizar y emitir los resultados de manera éagil,
efectiva, y sobre todo, transparente; y es por eso que se puede decir que la

legitimidad de la democracia depende de sistema electoral.

UMBRAL.: es la cantidad minima de votos validos que debe obtener una lista para
gue le sea aplicada la cifra repartidora. Se emplea para listas a corporaciones. En
ningun caso se computaran para su célculo las tarjetas no marcadas ni los votos
nulos. No se aplicara esta norma en el caso que ninguna de las listas obtenga la

votacion minima

VOTO: en la acepcion moderna del término, hoja de papel utilizada en una
votacién, por lo general elemento de un sistema electoral que permite al votante
efectuar una eleccion de forma secreta. El término puede designar asimismo el

método y el acto de votar de manera secreta mediante un sistema mecénico.

VOTO PREFERENTE: es aquel que faculta al elector para escoger y sefialar un
solo candidato de su preferencia, entre los nombres de los integrantes que

conforman la lista que aparezca en la tarjeta electoral.



RESUMEN

Una vez aplicadas las modificaciones introducidas por la reforma politica
constitucional del afio 2003, y realizadas las elecciones legislativas del afio 2006,
este estudio hace una balance del impacto de la misma sobre los partidos politicos
y el sistema de partidos en Colombia, al realizar una identificacion de sus
elementos esenciales: listas Unicas, voto preferente, umbral y cifra repartidora,
para ello, teniendo en cuenta los resultados electorales, se realiza un analisis
comparado de la conformaciéon partidista del Senado de la Republica, para los
periodos 2002 - 2006 y 2006 - 2010. Concretamente, se evalla el impacto de las
nuevas normas constitucionales y legales, en funcion de su objetivo de generar
cambios sustanciales al sistema de los partidos politicos en Colombia, en el
campo estrictamente electoral y tomando como variables el nimero de partidos y
la volatilidad electoral, en el ambito de la circunscripciéon nacional. Concluyéndose,
como la reforma logré un relativo avance en el pretendido nivel de agregacion de
los partidos y movimientos politicos, pero se mantiene la preeminencia de las
fuerzas tradicionales, confirmandose el sistema bipartidista; que siguen siendo
protagonistas los politicos y no los partidos; que si bien, se redujo el nimero de
partidos, los mismos contindan siendo inestables, volatiles y con un gran desafio
de institucionalizacion y representacion; que para generar cambios profundos en
los partidos politicos y el sistema de partidos, se hace necesarios propiciar
cambios en las costumbres politicas, que a su vez se reflejen tanto en las

campanfas electorales, como politicas.

PALABRAS CLAVES -Reforma Electoral -Sistema Electoral -Sistema de

Partidos - Partidos Politicos -Elecciones legislativas.



INTRODUCCION

Este estudio se propone analizar el impacto de la reforma politica, que se
implementé mediante el Acto Legislativo 01 de 2003, sobre los partidos politicos y
el sistema de partidos. Para ello inicialmente, se identificaran los elementos
fundamentales de la misma y se relacionard su incidencia en la composicion
partidista del Senado de la Republica, para el periodo 2006 — 2010, estableciendo
un comparativo a partir de las elecciones realizadas en el 2002.

El propésito fundamental del presente estudio es relacionar y examinar la
consecucion del objetivo de la reforma constitucional y politica de transformar los
partidos y el sistema de partidos en Colombia, para lo cual se analizard el
comportamiento de los partidos y convirtiendose en indicadores del mismo el
namero efectivo de partidos y la volatilidad electoral, en el plano puramente
electoral, sin desconocer la importancia de los otros campos. Es asi, como la
implementacioén de listas Unicas; listas con votos preferente, que permite, segun lo
normado, la opcionalidad; la aplicacion del umbral; seguido de la diferenciacion,
gue ha surgido, entre las organizaciones politicas —partidos y movimientos-, con
representacion en el Senado de la Republica, en torno a la conservacion o pérdida
de la personeria juridica; y por ultimo el procedimiento de la cifra repartidora en la

asignacion de la curules, se convierten en elementos esenciales en dicho proceso.

A consecuencia de la implementacion y observancia de lo dispuesto por el acto
legislativo 01 de 2003, en los comicios del afio 2006, para elegir el Senadores de
la Republica, se aplicaron las férmulas del umbral y la cifra repartidora, el primero
como la cantidad minima de votos que debe obtener una lista, para que le sea
aplicada la segunda e igualmente como el minimo de votacion pedida para

obtener la personeria juridica y que correspondié al 2% de los votos emitidos
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validamente, y que representd que solo alcanzan obtener bajo estas reglas de

juego 16 partidos personeria juridica’.

El esfuerzo del Constituyente, en la reforma Constitucional de 1991, en cuestion
politica, siempre sera reconocido por configurar un hecho histérico, como es partir
en dos el proceso sobre garantias electorales, que en si, es una reafirmacion de la
democracia, ahora con la reforma politica, de nuevo se divide en dos la historia
electoral y politica de Colombia, ahi una mayor fundamentacion de importancia
para la investigacion propuesta, sumada al hecho de que el tema es tan complejo
y dindmico, que nunca dejara de ser actual. Lo anterior sumado el hecho de que
para el ailo 2009 mediante el Acto Legislativo 01 se introdujeran modificaciones
sobre el articulo 263 Constitucional, en lo referente al umbral para el
reconocimiento de la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos,

como para participar en la asignacioén de las curules.

! Resolucién nimero 1057 del 13 de julio de 2006, del Consejo Nacional Electoral.
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1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEORICO

El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de
los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica.
Las mudltiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante
la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo
proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcién establecer con
claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos

de una nacién.

El sistema electoral recibe votos y genera 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del proceso
a través de la cual una sociedad democratica elige a sus gobernantes. Los
extremos que lo enmarcan, a su vez, forman parte de complejas realidades que en

si mismas ofrecen un vasto universo de analisis®.

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de reglas y
procedimientos destinados a regular los siguientes aspectos y etapas de los
procesos de votacion: ¢quiénes pueden votar?; ¢quiénes pueden ser votados?;
¢de cuantos votos dispone cada elector?; ¢como pueden y deben desarrollarse
las campafias de propaganda y difusion?; ¢cuantos representantes se eligen en
cada demarcacion electoral?; ¢como se determinan y delimitan los distritos y

secciones electorales?; ¢quiénes y como deben encargarse de organizar los

Valdés Zurita, Leonardo. Sistemas Electorales y de Partido, Cuaderno de divulgacion de la cultura democrética 7,
Instituto Federal Electoral, México, 1998.
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comicios?; ¢como deben emitirse y contarse los sufragios?; ¢cuantas vueltas
electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador?; ¢quién
gana la eleccion? vy, por dltimo, ¢como se resuelven los conflictos que puedan

presentarse?

Fundamental se conocen tres clasificaciones de sistema electorales®, el sistema
de mayoria simple, también conocido como el First past the post (fptp) system, es
el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Cada elector tiene un voto y el
candidato que obtiene mayor numero de votos gana, incluso si no alcanza la
mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria relativa y en
inglés como plurality system. Este sistema ha sido objetado con el argumento de
gue, en el caso de presentarse una gran fragmentacién del voto, puede suceder
gue un candidato que represente a una pequefia minoria del electorado tenga la
mayoria simple de los votos y, en consecuencia, sea declarado ganador. Por tal
motivo, el sistema de mayoria tiene una variante, que pretende asegurar que el
triunfador en las urnas tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores.
Se conoce en inglés con el término de majority y supone que hay un ganador
cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menos el 50% mas uno de los
votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas de
una vuelta de votacidn y con limitaciones para el numero de opciones que se
pueden presentar en la segunda vuelta. No obstante, la objecion més importante a
los sistemas de mayoria tiene que ver con los efectos de sobre vy
subrepresentacion que producen cuando se emplean para la eleccion de érganos

legislativos.

El sistema de representacion proporcional (en adelante rp) ha sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. La rp intenta resolver los problemas de la
sobre y la subrepresentacion, asignando a cada partido tantos representantes

% Ibid.
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como correspondan a la proporcion de su fuerza electoral.

El término rp es usado de manera genérica y se aplica a todos los sistemas que
buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada partido con el de
representantes en los 6rganos legislativos y de gobierno. Tradicionalmente se
aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales (regiones en que se
divide un pais para la eleccién de representantes populares por rp) en las que
participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores votan en
bloque. Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de
representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la
votacion obtenida, reduce los efectos de sobre y subrepresentacion que, sin
embargo, no desaparecen del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema
normalmente fija un limite minimo de votacién cuyo propdsito es discriminar entre
los partidos que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que no
lo tienen. Estos Ultimos, sistematicamente, resultan subrepresentados. Los criticos
del sistema proporcional argumentan que si bien los érganos de representacion
electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo del estado de las opiniones y los
intereses de la ciudadania en un momento determinado, no tienen un mandato
especifico para normar su accion legislativa y/o gubernativa. Para gobernar y
legislar, afirman, se requiere de un mandato claro, basado en las ideas
predominantes de la sociedad, no en el resultado de una especie de encuesta de
opiniones multiples y desorganizadas. Hay otra objecion importante a los sistemas
de rp: el orden en las listas de candidatos es establecido basicamente por los
dirigentes de los partidos politicos. En consecuencia, censuran que los sistemas
de rp rompen el vinculo entre representado y representante, que es asegurado en

cambio por los sistemas de mayoria en cualquiera de sus dos versiones.

Una tercera clasificacion corresponde a los llamados sistemas mixtos, que

mezclan elementos de los mecanismos de mayoria y de representacion
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proporcional. Tienen ademas una particularidad fundamental: la seccién del
organo legislativo que se elige por rp estd pensada como una adicion que
pretende compensar la desproporcion de la representacion elegida por medio de
la mayoria relativa. Dentro de sus elementos basicos, la determinacion de los
porcentajes minimos de votacion para participar en la distribucion de la lista
adicional es quiza de los elementos mas importantes, como también lo es la

participacién o no del partido mayoritario en la distribucion.

El sistema electoral colombiano se fundamenta en un principio de representacion
politica estructurado en representacion proporcional para elecciones
plurinominales y binominales, y en el principio de representacion mayoritaria a dos
vueltas para eleccion presidencial y simple para alcaldes y gobernadores. El
sistema comporta, ademas, elementos fundamentales como el uso de umbrales
(2% para el Senado en circunscripciéon nacional y 50% del cuociente para la
Camara de Representantes en circunscripciones departamentales). El nuevo

método electoral es el de cifra repartidora (0 método D’Hondt)*.

La reforma contempla dos excepciones a estas normas: la primera excepcion se
presenta cuando ninguna agrupacion politica supere el umbral en cuyo caso las
curules se asignaran entre todos mediante cifra repartidora. La segunda excepcién
es para aquellos casos en que la circunscripcion sea binominal, caso en el cual se
aplicara el sistema de cuociente electoral (formula De Hare) y se aplicara un

umbral del 30% del cuociente.

Los sistemas electorales representan estructuras complejas compuestas por una
gran cantidad de elementos diferentes, los cuales pueden ser combinados de

cualquier modo.

4 Giraldo Fernando, Partidos y Sistemas de Partidos en Colombia, IDEA y PNUD, 2006.
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Los sistemas electorales, esencialmente, establecen normas para cuatro areas,

asi:

1. Distribucién de las circunscripciones electorales
2. Candidaturas

3.  Votacion

4. Conversion de votos en escafos.

En cada una de estas areas hay un amplio margen creativo. Ademas, las reglas
técnicas de una de las areas pueden ser combinadas de multiples formas con las
de otras areas. Los diferentes elementos producen efectos muy diversos sobre el
resultado electoral, lo importante es que la combinacion de los elementos permite

reforzar, compensar o neutralizar sus efectos especificos>.

Los efectos de los sistemas electorales dependen rara vez de un solo elemento.
En la mayoria de los casos, es la combinacion de varios elementos lo que produce

ciertas consecuencias politicas de un sistema.
Distribucién de circunscripciones electorales

La circunscripcion electoral corresponde al territorio que sirve de marco geografico
para la eleccion de un funcionario o de una corporacion publica. Solo los
ciudadanos residentes o inscritos en la respectiva circunscripcion pueden votar en
la eleccion de que se trate. En desarrollo de lo anotado, la Constitucion y la ley
disponen que el municipio es circunscripcion electoral para la eleccidén de alcalde y
concejales; el departamento, para la eleccion de gobernador, diputados y
representantes a la camara; y el territorio nacional, para la eleccion de Presidente
de la Republica y senadores. Bogota también es circunscripcion para la eleccion
de representantes a la Camara. (C. N., arts. 171, 176, 190, 299, 303, 312 y 314).

° Duque Daza, Javier. Andlisis Electoral, Universidad del Valle, Colombia, 2001.
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La circunscripcion nacional tiene como base territorial todo el pais y fue
introducida en la Constitucion Politica de 1991 para la eleccion de Senadores de la
Republica, que antes se hacia en cada uno de los departamentos. El articulo 171
de la Carta dice: "El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional”. El inciso segundo agrega: "Habra un
namero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas"”. La distribucion de las circunscripciones electorales

es de importancia vital para las oportunidades electorales de los partidos politicos.

Candidaturas

En el &mbito de las candidaturas tenemos la distincion basica entre la candidatura
unipersonal y la lista o plancha®. Pero, contrariamente a lo que muchos suponen,
la personalidad del candidato puede dominar mas en la lista que en la candidatura
individual. Las diferentes formas de listas y de votacion otorgan al elector mayor o
menor influencia en la selecciéon de los candidatos. Segun la forma de la lista, el
votante puede escoger su candidato dentro de los aspirantes de su partido, o
también dentro de una lista cerrada, donde su intencion de voto estd mas limitada

al partido.

En cambio, la forma de la candidatura tiene menor significado para las relaciones
de fuerza entre los partidos, toda vez que los beneficios y desventajas se

distribuyen entre los partidos de forma igual e independientemente de su tamafo.

Al respecto conviene decir que la reforma constitucional y electoral, Acto
Legislativo 01 de 2003, introdujo para el caso colombiano, las siguientes formas

de lista, para las candidaturas a las corporaciones publicas:

6 s . .
Esta denominacién se da en algunos paises como Venezuela, Colombia, ente otros.
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Listas Unicas: la Reforma Politica establece que los partidos presentaran listas
Unicas para todos los cargos plurinominales de eleccién popular. Con esto se
busca que los partidos funcionen como instancias de encuentro y unificacion, y
dejen de operar como simples entidades dadoras de avales que no ejercen mayor

control sobre las acciones de sus candidatos y congresistas.

Listas Unicas abiertas: siempre y cuando el elector tenga la opcién del voto
preferente se presenta una lista abierta, pues el ciudadano escoge el candidato de
su preferencia dentro de la lista sin estar limitado por el orden preestablecido por
el partido. Las listas Unicas sin embargo, le dan al Partido la prerrogativa para que
presente a la ciudadania quienes son los candidatos que ha escogido para
representarlo. El ciudadano vota por su candidato pero dentro de la lista de un

partido

Listas Unicas cerradas o blogueadas: si un partido decide no utilizar la opcion de
voto preferente entonces el elector vota enteramente por la lista que el partido le
presentd. En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por
el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no
hayan sido atribuidos por el elector a ningin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicaciéon de las
normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacién de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por el partido o
movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva

lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

Sin embargo tendran la opcién de presentar listas Unicas abiertas (voto
preferente) o listas Unicas cerradas (sin voto preferente). La opcionalidad
consagrada solo en la .legislacion colombiana, esta estipulada en el inciso tercero
del articulo 13 del Acto Legislativo 01 de 2003: “Cada partido o movimiento politico

podra optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector podra
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sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el

candidato que haya obtenido el mayor niUmero de votos preferentes”.

Votacion

Los procedimientos de votacion estan estrechamente relacionados con la forma de

la lista. El cuadro 1 comprueba esta vinculacién.

En los procedimientos que divergen de la forma mas simple, el voto Unico, se
trata, en Ultima instancia, de un voto ponderado del elector — objetivo inicial de la
teoria en la representacion proporcional-, en este caso, si aparecen los efectos del
procedimiento de votacion sobre el sistema de partidos y las relaciones de fuerza.
Los partidos de segundo y tercer rango pueden influir en la votacion de partidos
preferencial mediante recomendaciones a los electores, de tal forma que junto

logran superar el partido mayoritario en nUmero de escafos.

Cuadro 1. Combinaciones de formas de listay procedimientos de votacion.

Forma de la lista Procedimiento de votacion
- Lista cerrada y bloqueada: el orden de los - EI elector tiene un voto y vota
candidatos es fijo por la lista en conjunto.
- Lista cerrada y no blogueada: el orden de - EI elector tiene dos votos ( un

los candidatos puede ser modificado por la lista y uno por el

mediante el voto preferente. candidato )
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El voto preferente da la posibilidad al elector cambiar el orden de colocacion de los
candidatos que aparecen en la lista por la cual sufraga. Ese orden ha sido
previamente definido por el partido respectivo y oficializado mediante la inscripcion
de la lista. En el momento de acudir a las urnas, el ciudadano puede votar por la
lista tal como fue inscrita, sin ningln cambio, o modificar el orden de colocacion de
los candidatos inscritos. En sentido figurado, hace su propia lista. Para lograrlo
indica, en el espacio que para esos efectos se sefale, cudles son sus
preferencias. Por ejemplo, frente al nombre colocado en el puesto 17 de la lista,
escribe el numero 1. Eso quiere decir que el elector pide que al hacer el escrutinio
se tenga en cuenta que su voto se depositd por una lista encabezada por quien
figuraba en el puesto nimero 17. En los sistemas que autorizan el voto preferente,
al elector generalmente se le permite cambiar la colocacion de uno o dos nombres

en la lista; no se le permite cambiar toda la lista.

Por otra parte, el voto preferente puede tornarse importante en la competencia
interna de los partidos, puede influirla o incluso intensificarla, si se trata de de una
competencia estructuralmente establecida, es decir, principalmente en aquellos
partidos en los que el enfrentamiento entre sus grupos internos es fuerte o esta
casi institucionalizado, o por el contrario, puede ir en contra de la intencién de
disciplinar y fortalecer a las organizaciones partidistas, si cada candidato antepone
sus propios intereses electorales a los de su partido y hace campafa por su

cuenta’.

Asi las cosas, el elector podra emplear, de acuerdo a lista con voto preferente o
sin voto preferente, dos mecanismo de votacion, si su partido opté por la primera
podra votar por la lista y por el candidato de su preferencia, es decir tiene dos

votos, y en el segundo caso, al votar por la lista en su conjunto, tendra un voto.

7 ) )
www.votebien.com, elecciones 2006.
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Conversion de votos en escaios

Después de la distribucion de las circunscripciones electorales, la conversién de
votos en escafos representa el segundo mecanismo mas importante para la
configuracién del resultado electoral®. Las férmulas que se aplican para convertir
votos en escafios tienen a menudo efectos politicos decisivos, basta recordar las
normas sobre barreras legales que limitan la participacion de los partidos en la
asignacion de escafos, o el computo escalonado de votos en algunos sistemas
con sus grandes posibilidades para favorecer a ciertos partidos, perjudicando a

otros.

Dependiendo del principio de representacion existen gran variedad de férmulas de
conversion de votos en escafos. Para el principio de representacion mayoritario
sus formulas de conversion de votos en escafios o poder politico son: mayoria
simple o relativa, mayoria absoluta y mayoria calificada, donde cada una de ella
puede conllevar a resultados diferentes y por consiguiente a ganar o perder

representacién o poder politico®.

Para el principio de representacion proporcional sus procedimientos de conversion
de votos en escafios se pueden clasificar en formulas de cociente / residuos, de

divisores o mixtas.

Los procedimientos de cociente / residuos, con sus diferentes variaciones, son
mas proporcionales, en la relacién porcentaje votos obtenidos versus porcentaje
de escarfios conseguidos, que los diferentes procedimientos de divisores. Mientras

que los primeros favorecen a los partidos pequefios, los segundos lo hacen con

8 Banda Vergara, Alfonso. Democracia Representativa y Sistema Electoral, Revista de Derecho (Valdivia), Vol. XII, pags.
23-49, Universidad Austral, Chile, 2001.

o Estudio comparado de las barreras o umbrales electorales implicitos y explicitos en el Sistema Electoral, Observatorio de
Procesos Electorales (OPE), Universidad del Rosario, Colombia, 2008.
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los grandes. Los otros procedimientos también denominados mixtos entre los que
se encuentran las formulas de de Hare/Niemeyer y St. Lague, son reconocidos

por sus efectos altamente proporcionales.

Se usa el término “barrera legal” cuando la participacién de los partidos, en la
asignacion de escafios depende de que éstos obtengan un minimo de votos (sea
en relacibn con votos validos emitidos) o ganen escafios (directos en las
circunscripciones). Contrariamente a las barreras facticas que existen en los
diferentes tamafios de las circunscripciones, la barrera legal esta determinada por
la ley. Resulta importante si la barrera legal comprende todo el territorio electoral
(un partido debe lograr el porcentaje de votos exigido en todo el pais) o soélo la
circunscripcién, es decir, las barreras o umbrales netamente electorales hacen
referencia a clausulas adicionales al sistema electoral que impiden a los
candidatos o agrupaciones politicas, en la contienda electoral, participar en la
distribuciéon de escafios, si no logran superar el obstaculo establecido, el cual hace

referencia especifica a superar un determinado porcentaje de votos™®.

En Colombia, a través del Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2003, y con el
propésito de incentivar la unificacion y cohesion de los partidos politicos, se
establecié un porcentaje minimo de votos para acceder a las corporaciones de
eleccion popular. En el caso del Senado, la lista debe obtener, por lo menos, el
dos por ciento (2%) de los votos sufragados para esta corporacion. Por ejemplo, si
se depositaron 1.000.000 votos validos, un partido debe haber alcanzado por lo
menos 20.000 votos para ganar una curul. En el caso de la Camara, los Concejos
Municipales y las Asambleas Departamentales, la lista que pretenda acceder a

curules debe obtener por lo menos el 50% del cociente electoral®'.

1% pig.
1 Programa Congreso Visible, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, 2006.
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Férmulas para convertir votos en escafos

Si los escarfios se reparten segun el principio proporcional, se requiere utilizar uno
de los métodos de cdmputo existentes. La mayoria de estos métodos de cédmputo
pertenecen a dos tipos béasicos: al procedimiento del divisor (también denominado
procedimiento de la cifra mayor) y al procedimiento del cociente electoral. Los
procedimientos del divisor se caracterizan por la division de los votos obtenidos
por los diferentes partidos entre series de divisores, lo cual produce secuencias
de cocientes decrecientes para cada partido. Los escafios se asignan entonces a
los mayores cocientes (cifras mayores). El método del divisor mas conocido es el
método D’Hondt, propuesto por el profesor de mateméticas Victor D’Hondt a fines

del siglo pasado.

En América Latina hay paises que aplican la cifra repartidora, un método que se
basa en el método D'Hondt y se presta facilmente para equivocaciones de
clasificacion, dado que se acerca, en cuanto a la operacion final de adjudicacion,
al método del cociente electoral. Este método consiste en dividir, como con el
método D’Hondt, el total de los votos obtenidos por cada partido, sucesivamente
por 1, 2, 3, 4..., hasta llegar al nimero preciso de vacantes, colocado luego los
resultados asi producidos en orden decreciente. En vez de asignar ahora los
escafos segun éste orden, la ultima de las cifras decrecientes es la “repartidora”
gue determina cuantos representantes obtiene cada lista, para lo cual se divide el
namero de votos de cada lista por dicha cifra. Asi, por el tipo de division del total
de los votos de cada partido por una cifra, el método de la cifra repartidora se
parece mucho al método de cociente electoral. Sin embargo, es practicamente el

método D’Hondt ampliado a través de un calculo mas.

Evidentemente que el sistema de conversion de votos en escafios no solo tiene

decisiva incidencia en el resultado de las elecciones, sino que también produce
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efectos en el comportamiento electoral del votante, pues si es proclive a un partido
pequefio, y ante el riesgo de que éste no logre superar alguna de las barreras
legales impuestas por el sistema, para no “perder su voto”, preferira darselo a otro
partido mas grande'. Es el caso de no alcanzar una votacién mayoritaria o

significativa electoralmente frente a los otros partidos 0 movimientos politicos.

En el afio 2003, se introdujeron importantes cambios desde el punto de vista
electoral en la legislacion colombiana, con la denominada “Reforma Politica”, que
implementé un nuevo instrumento de asignaciébn de curules, diferente del
cuociente electoral, del sistema electoral anterior, en la medida que los integrantes
de las corporaciones publicas de eleccion popular (Senado, Camara de
Representantes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales), alcanzaban su escafio al obtener un cuociente o0 un

mayor residuo.

Se implemento la “cifra repartidora” para asignar curules de manera proporcional a
la votacion obtenida por los distintos partidos o movimientos politicos y
movimientos independientes, al permitir la utilizacion de una variante del Método
D'Hondt, la cual ha sido adoptada, como ya se anotd, en diversos paises

latinoamericanos.

La introduccién de la “cifra repartidora” de forma conjunta con el denominado
“umbral” se encuentra en el referido Articulo 263 de la Constitucion Politica,
modificado por el Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003 afirma que:
“Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que no podréa ser inferior al dos por

ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por

12 Banda Vergara, Alfonso. Democracia Representativa y Sistema Electoral, Revista de Derecho (Valdivia), Vol. XII, pags.
23-49, Universidad Austral, Chile, 2001.
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ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la Ley”.

En el calculo del umbral, se contabilizan los votos validos, como lo sostuvo el
articulo 14 del Reglamento 01 de 2003, expedido por el Consejo Nacional
Electoral para las elecciones del 26 de octubre de 2003, al expresar que el umbral
corresponde a la cantidad minima de votos validos que debe obtener una lista
para que le sea aplicada la cifra repartidora. Se emplea para listas a
corporaciones. En ningln caso se computaran para su calculo las tarjetas no

marcadas ni los votos nulos.
. Ejercicio para aplicar el nuevo sistema™®
Por ejemplo, para las elecciones territoriales, el umbral sera el cincuenta por

ciento (50%) del cuociente electoral.

El cuociente es el nimero que resulta de dividir el total de votos vélidos entre el
namero de puestos por proveer. Si ninguna de las listas supera el umbral, se les

aplicara a todas la Cifra Repartidora.

Procedimiento para hallar el Umbral

L) Encuentre el total de VOTOS VALIDOS. Estos son el resultado de sumar la votacién que obtuvo cada una de las
listas, mas los VOTOS EN BLANCO. NO se tienen en cuenta, las tarjetas no marcadas, ni los votos nulos.

VOTOS VALIDOS = VOTOS POR LISTAS + VOTOS EN BLANCO

. Calcular el CUOCIENTE ELECTORAL. Se divide el total de votos validos por el nimero de curules a proveer
(Cantidad de Ediles, o Concejales o Diputados que integran la respectiva corporacion).

VOTOS VALIDOS
NUMERO DE CURULES A PROVEER

CUOCIENTE ELECTORAL =

. UMBRAL: Se obtiene de dividir por 2 el cuociente Electoral (Equivale a calcular el 50%).

13 Registraduria Nacional del Estado Civil.
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CUOCIENTE ELECTORAL

UMBRAL =
2
L]
. Las listas de Candidatos cuya votacion no supere en votos el UMBRAL, no seran tenidas en cuenta
para la asignacion de curules.
. Las listas que obtengan 6 superen el UMBRAL, se les aplicara la cifra repartidora para determinar si
alcanzan o no curules. Es pertinente aclarar que obtener el UMBRAL no garantiza que se vaya a obtener

curules.
En caso tal gue ninguna lista obtenga el umbral se aplicara la cifra repartidora.

Procedimiento para hallar la CIFRA REPARTIDORA

Recordemos, que la adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva
lista se hard por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir
sucesivamente por uno, dos, tres... hasta el numero de curules a proveer, el
namero de votos validos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en
forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de resultados igual al

namero de escafios por asignar. Visto lo anterior, se debe proceder:

= Se ordenan las listas que superaron el UMBRAL, de mayor a menor votacion.

= Se divide cada una de las votaciones por uno, por dos, por tres, y asi sucesivamente hasta un
namero igual al de curules a proveer (cantidad de ediles, de concejales o de diputados, segun la
circunscripcion). De este ejercicio se obtiene una matriz de resultados, que puede tener la siguiente
presentacion:

PARTIDO/

e YOTACION/1 | YOTACION/2 | YVOTACION/3 | VOTACION/4 Fonn YOTACION/N
Mayor 123, Wote 1 13, vk, 2 13, Vot 3 13, Wobe 4 | 13vots 13, vot: N
Wotacidn
28 24, vot.s 1 23, vots 2 24, vot.: 3 23, vot- 4 | 2avote .. | 23.vote N
otacion
32, 34, Vot 1 33, vobs 2 33, vot.s 3 33, vots 4 | 3avots .. | 33 vote N
Wotacidn
43, 44, vot.s 1 48, Vot 2 4a,vot.: 3 43, vot- 4 | 4380t .| 43 vote N
otacion
o
M Jotacion | M3 Wots 1 M3, Vot 2 M3, Vot 3 M3, Vote 4 | M3Nobe: .| M3, vot- N

Convenciones: *4

. Se toman los mayores resultados, tantos como curules a proveer y se ordenan de mayor a menor.
El Ultimo de esos resultados es la CIFRA REPARTIDORA.

Procedimiento para aplicar la cifra repartidora (Asignaciéon de Curules):

14 , L . . . .
N = Numero de curules a proveer M = Votacion obtenida por la ultima lista que iguala o supera el umbral.
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Se divide cada una de las votaciones de las listas que por la cifra repartidora y el

valor entero de cada uno de los resultados es el nimero de curules que obtiene

cada lista.

TOTAL VOTOS POR LISTA
CIFRA REPARTIDORA

Asignacion de curules = = NO© curules por lista

PARTIDO VOTOS

PARTIDO FUSIA 491
MOVIMIENTO SISMICO 317
MOVIMIENTO COMUNA 808
PARTIDO REAL 312
PARTIDO ROSADO 1800
PARTIDO GRIS 1688
VOTOS EN BLANCO 286
TARJETAS NO MARCADAS 46

VOTOS NULOS 69

TOTAL VOTOS 5817

Si al aplicar la cifra repartidora no fuera posible adjudicar el total de las curules a
proveer, se asignaran las faltantes a las listas que tengan las mayores fracciones

decimales del resultado de dividir cada una de las votaciones entre la cifra

repartidora

. EJEMPLO DE CALCULO DEL UMBRAL Y DE LA CIFRA REPARTIDORA POR LISTAS

En el Municipio de VILLAROSARIO se elegiran NUEVE (9) concejales, se presentaron
SEIS (6) listas que obtuvieron la siguiente votacion:

Calculo del umbral

L) Célculo de los Votos Validos:

Votos Validos = Votos por listas + Votos en Blanco
Votos por las listas: 1800+ 1688 + 808 + 491 + 317 + 312 = 5416
Total Votos Validos = 5416 + 286 = 5702
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. Calculo del Cuociente:

CUOCIENTE ELECTORAL =

. CUOCIENTE = 633 (Se tiene en cuenta Unicamente el valor entero)

. Se calcula el UMBRAL.:

UMBRAL =

VOTOS VALIDOS

_ 5702

cuociente electoral _

N° DE CURULES A PROVEER = 9

316,5

- UMBRAL = 316 (Se tiene en cuenta Unicamente el valor entero)

Aplicacion del umbral (asignacion de curules): Las listas que obtuvieron votacion

superior al umbral, participan en la asignacion de curules, para el caso, aquellas

gue obtuvieron una votacién igual o mayor a 316 votos. Segun el ejemplo son las

siguientes:

Partido FUCSIA: 491 Votos
MOVIMIENTO SISMICO 317 Votos
PARTIDO ROSADO 1800 Votos
MOVIMIENTO COMUNAL 808 Votos
PARTIDO GRIS 1688 Votos

Sin embargo, estos partidos aun no tienen garantizada la obtencién de curules. La

lista del Partido REAL no se tiene en cuenta al momento de asignar curules, ni

participa del calculo de la cifra repartidora, por cuanto su votaciéon fue de 312

votos, cifra menor al UMBRAL.

CALCULO DE LA CIFRA REPARTIDORA

. Se procede a ordenar las listas en forma descendente por votacion de aquellas que superaron el




PRIMERA VOTACION PARTIDO ROSADO 1800 Votos
SEGUNDA VOTACION PARTIDO GRIS 1688 Votos
TERCERA VOTACION MOVIMIENTO COMUNAL 808 Votos
CUARTA VOTACION PARTIDO FUCSIA 491 Votos
QUINTA VOTACION MOVIMIENTO SISMICO 317 Votos

. Se elabora la matriz de resultados:

| CIFRA
REREPARTIDORA
/”

/1|23 raris 6|47 |8 19
PARTIDO ROSADO 1800 | 200 | 600 45EI 360 300 | 257 | 225 | 200
PARTIDO GRIS 1688 | 844 | 562 | 422 | 337 | 281 | 241 | 211 | 187
MOVIMIENTO COMUMNAL | 203 | 404 | 269 202 | 161 (134|115 101 | 89
PARTIDO FUCSIA 491 | 245 (162 122 | 983 | 81 01 61| 54
MOVIMIENTO SISMICO 317 [ 158 | 105 | 79 63 | 52 | 45| 239 | 35

. Como son nueve (9) los escafios para asignar se toman los primeros nueve (9) resultados de mayor a menor en
forma consecutiva obtenidos en la matriz asi: 1800, 1688, 900, 844, 808, 600, 562, 491 y 450.

La dltima cifra, es decir el noveno resultado que es 450, es la cifra repartidora.

Se procede a dividir cada una de las votaciones de las listas que superaron el

umbral, por la cifra repartidora:

Numero de Votos por Lista

Asignacién de Curules = _ -
Cifra Repartidora

PARTIDO VOTACION OPERACION CURULES
PARTIDO ROSADO 1800 votos 1800/450 = 4
PARTIDO GRIS 1688 Votos 1688/450 = 3
MOVIMIENTO COMUNAL 808 Votos 808/450 = 1
PARTIDO FUCSIA 491 Votos 491/450 = 1
MOVIMIENTO SISMICO 317 Votos 317/450 = 0
TOTAL CURULES |  —-—ommoem | mmmmeeeeee 9
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Si aplicada la cifra repartidora resultare que varias listas obtuvieren derecho a la
altima curul a proveer, ésta se asignara a la que tenga la mayor fraccion decimal.
Si persiste el empate, se asignara por sorteo en los términos sefialados por el

articulo 183 del Codigo Electoral.

Seguidamente se toman las listas por Partido 6 Movimiento que alcanzaran a
obtener curules y se procede a la declaratoria de eleccion y entrega de
credenciales, en el mismo orden en que fueron inscritas las listas y presentadas al

electorado.

Cada uno de los distintos elementos en particular ejerce efectos muy diferentes en
el conjunto del sistema electoral y en el resultado de una eleccién. Los efectos
politicos de un sistema electoral en su conjunto dependen de la combinacién de
los distintos elementos particulares, los cuales pueden ser reforzados, eliminados

0 neutralizados a través de su combinacion.

El intento de expresar los efectos de los sistemas electorales en forma de leyes
sociologicas esta asociado con el nombre de Mauricio Duverger, el formul6 lo que
desde entonces permanecio profundamente arraigado sobre el conocimiento

acerca de la relacion entre sistema electoral y sistema de partidos, asi:

1. La representacion proporcional conduce a un sistema de pluripartidista con
partidos rigidos, estables e independientes (excepto en los casos de

movimientos repentinos).

2. El sistema de mayoria con segunda vuelta tiende a un pluripartidismo con
partidos flexibles, dependientes y relativamente estables (en todos los

casos).

3. El sistema de mayoria relativa tiene una marcada tendencia a un sistema

bipartidista con partidos grandes e independientes que se alternan.
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Los cientificos sacan a flote la gran influencia que Duverger ha tenido en esta
materia, al acentuar que la estructura del sistema de partidos no puede ser
determinada por un solo factor. Ellos afirman que se deberd partir de una
“interdependencia de todas las partes integrantes de un sistema social”, pero a la

vez sostienen que:

siempre que exista un sistema bipartidista que funcione, es decir, en el que
alternativamente el gobierno esta constituido por uno de los partidos, encontramos
también un sistema electoral que excluye la representacion a todos los partidos que
no hayan alcanzado la mayoria. Por otra parte, generalmente, donde existe un
sistema de representacion proporcional, cuatro 0 mas partidos estan representados
en el parlamento, produciéndose muy raras veces mayorias parlamentarias
absolutas de un partido (M. Lipset, 1969, p. 442).

La orientacién de los cientificos en Duverger se evidencia aiun mas ahi donde la
confirmacién de las “leyes” depende, exclusivamente, del numero de los casos.

Seymour Martin Lipset, continda:

si tuviéramos suficientes casos para evaluar, probablemente se podria establecer el
siguientes orden de correlaciones entre sistemas electorales y nimeros de partidos:
sistemas presidencialistas con circunscripciones uninominales y sistema de mayoria
relativa - bipartidismo: sistemas parlamentarios con circunscripciones uninominales
y sistema de mayoria relativa - tendencia hacia al bipartidismo; sistemas
parlamentarios con circunscripciones uninominales y lista alternativa o segunda
vuelta- tendencia al multipartidismo; representacion proporcional — pluripartidismo
(ibid).

Para Nohlen'®, al analizar los efectos politicos de un sistema electoral, es
menester estudiar los efectos de éste en su conjunto y, al mismo tiempo, los

efectos de cada uno de sus elementos. Estas dos dimensiones deben tenerse en

15 Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales del Mundo, Centro de Estudios Constitucionales Madrid, 1981.

31



cuenta cuando se lleva a cabo una discusion sobre la reforma del sistema
electoral. Porque desde una perspectiva de analisis de sistemas, la modificacion
de un elemento puede alterar al sistema en su conjunto. Por tanto el estudio de los
efectos de un sistema electoral comprende dos niveles de analisis: los efectos de
un sistema en su conjunto y los efectos de los componentes del sistema. En esta
segunda dimension puede producirse una superposicion de los efectos de los
distintos componentes, o, por el contrario, una compensacion entre ellos. En
seguida otro aspecto elemental que queremos aclarar es que el sistema electoral
tiene efectos limitados sobre la estructura de un sistema politico. No todo depende
del sistema electoral; el sistema electoral no es la panacea para orientar el rumbo
de cambio politico o para solucionar problemas determinados, por ejemplo,
problemas internos de los partidos politicos 0 de su organizacion. Es decir, los
alcances de la tecnologia electoral son muy limitados. Esto no quiere decir que el
sistema electoral no sea un componente muy importante del sistema politico. Lo
es, pero el sistema electoral es, en cierto sentido, un reflejo de la distribucion del
poder en un sistema politico. Si pensamos en una relacion causal —y la discusion
sobre la reforma electoral esta ubicada en esta dimension— el sistema electoral
es mas bien un efecto de los distintos componentes sociales, politicos, histéricos,

culturales, etc., de un pais, que una causa.

Segln Calderén Lépez™®, las reglas electorales inciden en la configuracion del

sistema de partidos en las democracias. En particular:

Las reglas electorales reflejan los balances de poder existentes en el momento en
gue son adoptadas y tienden a favorecer a los partidos politicos determinantes en

su formacion.

16 Calderén Lépez, José Miquel. La Reforma Politica: Partidos Politicos y Sistema de Electoral, o de la Gobernabilidad
Democratica Atascada, Universidad Externado de Colombia.
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Las reglas electorales premian ciertos comportamientos partidistas y castigan
otros. En ese sentido, bajo un enfoque de actor racional es plausible asumir que
los partidos politicos persiguen la consolidacion de su influencia politica mediante
la obtencion del mayor niumero posible de cargos publicos de eleccién popular y
gue los lideres politicos persiguen la reproduccion o acrecentamiento de su capital
politico mediante la reeleccidén o la promocion a cargos politicos electos de mayor
prestancia. Por tanto, es forzoso concluir que tanto los partidos en su conjunto
como los lideres politicos a todas las escalas partidistas adaptan su

comportamiento a los inventivos del sistema electoral.

En las democracias el sistema de reclutamiento por excelencia de los lideres
politicos lo constituyen los procesos electorales. En ese sentido, la “calidad” del
liderazgo politico esta criticamente incidida por los incentivos de los procesos

electorales.

Los partidos politicos constituyen los actores principales de la accion politica en
las democracias liberales. Sus origenes se remontan al siglo XIX en Europa
Occidental y en su explicacion concurren diversas variables, Bartolini sefiala dos:

Desde una perspectiva historica — conflictiva se enfatiza en la formacion de
divisiones socio — estructurales, las relativas a los procesos de formacién del
estado y del desarrollo industrial que constituyen la base para la existencia de

identidades colectivas y de grupos y movimientos, potencialmente en conflicto.

El énfasis en variables institucionales, el origen de los partidos se hace remontar
al proceso de ampliacion del sufragio, que genera condiciones para la formacién
de un mercado electoral y genera tendencias competitivas al proceso de

consolidaciéon de las instituciones democratico — representativas. La naturaleza y
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el rol de los partidos estan determinados en gran parte por estas dos condiciones

iniciales?’.

Para Giovanni Sartori, “los partidos son conductos de expresion; son instrumentos
para representar al pueblo al expresar sus exigencias. Los partidos no se
desarrollan para comunicar al pueblo los deseos de las autoridades, sino para

comunicar a las autoridades los deseos del pueblo”.

El surgimiento de los primeros partidos politicos en Colombia se remonta a la
primera mitad del siglo XIX, periodo durante el cual se crearon el Partido Liberal
(1848) y el Partido Conservador (1849); quienes mantuvieron la hegemonia
bipartidista en la vida politica y electoral nacional hasta hace menos de quince
afos. Posteriormente, y gracias a los nuevos espacios de participacion que
brindaron la Constitucion Politica de 1991 y las leyes que la reglamentaron, el pais
ha visto surgir un gran numero de partidos y movimientos politicos que

representan diversas tendencias sociales e ideologicas.

Se llama sistema de partidos al conjunto de partidos politicos existentes en un
determinado sistema politico y a los elementos que caracterizan sus estructuras.
Entre ellos se destacan la cantidad existente; sus interrelaciones, tanto respecto
a la magnitud de ellos como a sus fuerzas relacionadas; las ubicaciones mutuas,
ideoldgicas y estratégicas, que condicionan la forma de interaccion con el entorno,

la base social y el sistema politico.

Sartori*® 1o define como “el sistema de interacciones que es resultado de la
competencia entre partidos. Esto es, el sistema de que se trata guarda relacion

con la forma en que se emparentan los partidos entre si, con como cada uno de

17 Bartolini, Stefano. Partidos y Sistemas de Partidos, Manual de Ciencia Politica, Alianza Editores, Madrid, p. 236, 1988.
18 Sartori Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. Marco para un andlisis, Vol 1, Madrid, Alianza Editorial, 1987.

34



los partidos es funcién (en el sentido mateméatico) de los demas partidos y

reacciona, sea competitivamente o de otro modo, a los demas partidos”

Con esta definicion debe entenderse que el sistema de partidos no puede ser
reducido simplemente a la suma de sus partes componentes, sino que involucra
elementos relacionados con el modo de interaccion entre ellos, en consecuencia
este sistema tiende a establecer una dinAmica de relaciones con el gobierno,

consustancial a su naturaleza y sus principales caracteristicas.

Segun Giovanni Sartori, para definir un sistema de partidos como mas importante
hay que destacar la distancia entre partidos (polarizacion) y la direccion de la
competencia (centrifuga y centripeta). En base a esto se confirma una tipologia de

7 tipos:

1. Unipartidismo: Sélo hay un partido.

2. Unipartidismo hegemonico: Sistema que permite la existencia de una
pluralidad de partidos, pero uno se impone largamente sobre el resto
debido a nivel organizativo, capacidad econdmica, insercion social,
utilizacion del aparato estatal, u otros motivos.

3. Unipartidismo predominante: Se trata de un sistema en el que un partido ha
ganado por mayoria absoluta en 4 o 5 legislaturas.

4. Pluripartidismo: Gran cantidad de partidos politicos tienen amplias
posibilidades de obtener el poder ejecutivo

5. Pluripartidismo bipartidista o bipartidismo: Dos partidos politicos de
ideologias opuestas absorben la mayoria abrumadora de los votos, dejando
espacio escaso a otros partidos.

6. Pluripartidismo polipartidista: Varios partidos politicos se reparten los
escafos, estando obligados a realizar alianzas para alcanzar el poder.

7. Pluripartidismo de centro: Entre varios partidos politicos hay uno de centro

gue obtiene la mayoria de los votos, pero que generalmente ha de realizar
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coaliciones con el resto de partidos que adquieren mas 0 menos votos

segun las tendencias del momento

El sistema de partidos colombiano ha sido caracterizado tradicionalmente como un
sistema bipartidista, debido a la preponderancia de los partidos Liberal y
Conservador y a la precariedad o inexistencia real de otros partidos o0 movimientos
politicos, especificamente hasta las ultimas dos décadas del siglo pasado. A partir
de ese momento, el bipartidismo colombiano estd siendo desplazado por un
multipartidismo que ha surgido como consecuencia de la atomizaciéon de los
partidos tradicionales y de la creacion de nuevos partidos y movimientos politicos.
Sin embargo, la gran mayoria de estos partidos son inestables, desarticulados,
efimeros y volatiles, por lo que podria ser poco consistente una absoluta y
definitiva clasificacion del sistema de partidos como multipartidista. Lo anterior
resultaria paradgjico, si se tiene en cuenta que es imposible negar la idea de la
existencia de una dimensién multipartidista en Colombia; sobre todo si se tiene en
cuenta que antes de las elecciones de 2006 existian 60 partidos y movimientos
politicos registrados ante la Organizacion Electoral, de los cuales sobrevivieron 11,
y 5 méas lograron su derecho a la personeria juridica gracias a las

circunscripciones especiales®.

La teoria de Sartori, todavia no completamente sistematizada, tiene dos
componentes esenciales: por un lado es una respuesta critica a la teoria de
Duverger y de otros sobre las relaciones entre sistemas electorales y sistemas
partidisticos, y por otro lado es una tentativa de clasificar los distintos sistemas de
partidos y de explicar su funcionamiento. Por lo que respecta a la génesis, Sartori
sostiene que es necesario volver a la fase de la extension del sufragio y distinguir

entre sistemas electorales fuertes (los plurality systems) y sistemas electorales

19Giraldo, Fernando. Partidos y Sistema de Partidos en Colombia, 2001.
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débiles (los distintos tipos de representacion proporcional) y entre sistemas
partidisticos fuertes o consolidados y sistemas partidisticos debiles o no
estructurados. El autor sostiene que, en el caso de encuentro de un sistema
electoral fuerte y un sistema partidistico consolidado, el sistema electoral
provocara una reduccion del namero de los partidos (como sucede en Inglaterra);
en el caso de encuentro de un sistema electoral fuerte y un sistema partidistico no
estructurado se tendra el mantenimiento del status quo (Europa continental antes
de 1914): la representacion proporcional sera contrabalanceada en sus efectos
por la presencia de un sistema partidistico fuerte (Austria 1945), mientras que se
limitard a "fotografiar® la situacibn en caso de encuentro con un sistema
partidistico débil. Por lo tanto el supuesto y tan deseado efecto multiplicador de la
representacion proporcional adviene sélo en aquellos casos en que los partidos
hayan estado "reducidos"” o comprimidos por el anterior sistema electoral. Para el
caso colombiano y de acuerdo a la anterior clasificacién de Sartori nuestro sistema
de partidos corresponde al Bipartidismo dado que dos partidos politicos de
ideologias opuestas absorben la mayoria abrumadora de los votos, dejando

espacio escaso a otros partidos.

El debate sobre el sistema electoral y de partidos, ha permitido percibir al sistema
de partidos como una variable dependiente (cuya estructuracion obedece a
variables institucionales encarnadas en el sistema electoral y de gobierno); y al
mismo tiempo independiente, dado que posee un impacto y trascendencia en el
comportamiento de los ciudadanos electores, en la escogencia de alternativas y
en los efectos en las instituciones politicas publicas y no publicas. En general,
podriamos decir que existe una interdependencia entre los sistemas electorales y

de partidos.

No existe un enunciado cientifico sostenible de alto contenido informativo acerca

de los efectos de los sistemas electorales, que pudieran desprenderse
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completamente desde las respectivas relaciones sociales y politicas. La
homogeneidad o heterogeneidad social, ética o religiosa de una sociedad es
mucho més importante para la estructura de un sistema de partidos como para
proceder simplemente en ciencias sociales de manera ahistorica. Este contexto es
ademas altamente relevante para la eleccion del sistema electoral. Asi, puede
formularse el siguiente enunciado: A mayor fragmentacion social consolidada es
mas posible la implantacion de un sistema proporcional y también mas posible el
surgimiento de un sistema pluripartidista. Si verdaderamente predomina una
fragmentacion social, entonces probablemente tampoco un sistema de mayoria
relativa conducira a un sistema bipartidista. Cuando mayor predominio de
homogeneidad social, tanto mas se optara por el sistema de mayoria relativa, pero
también es mas posible que surja, mediante sistemas electorales proporcionales,

un sistema bipartidista o bien un pluralismo de partidos limitados en sus cifras.?

1.2 MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA: articulos 3, 13, 40, 103, 107,108, 109, 110, 111, 258,
263, 263 A.

LEY 130 DE 1994 (23 MARZO): Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los
partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las
campafias electorales y se dictan otras disposiciones.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003 (03 JULIO): Por el cual se adopta una Reforma
Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones. Al modificar los articulos
108, 263 y adiciono el articulo 263 A de la Constitucion Politica de 1991.

Al pronunciarse sobre el Acto Legislativo 01 de 2003, sefialo el Consejo de
Estado, mediante Sentencia N° 52001-23-31-000-2003-01712-01(3642), Seccion
Quinta, del 25 de Agosto 2005:

20 Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales del Mundo, Centro de Estudios Constitucionales Madrid, 1981.
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“...Con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2003, se introdujeron al
ordenamiento congtitucional importantes modificaciones, en particular en lo atinente a
la forma como deben distribuirse las curules entre los aspirantes a las corporaciones
publicas de eleccion popular, implementandose el sistema conocido como € de la cifra
repartidora. Asi, € articulo 12 de dicha enmienda modificé € articulo 263 de la
Congtitucion Palitica, estableciendo nuevas reglas para los partidos y movimientos
politicos, quienes en los procesos de eleccion popular, debian presentar listas de
candidatos Unicos, cuyo nimero de miembros no podia exceder €l de curules o cargos a
proveer. Ademas, dispuso la misma norma que la equitativa representacion de los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, estaria dada en
las corporaciones plblicas por e sistema de la cifra repartidora, para lo cual es
necesario que las distintas listas 0 candidatos superen e umbral, que en cuanto a
corporaciones publicas, esta dado por € cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral, esto es la mitad del nimero resultante de dividir el total de votos validos por
el nimero de curules a asignar en la respectiva corporacion; éste sistema se encuentra
consagrado explicitamente consagrado en el articulo 2632 de la Constitucion Palitica,
incorporado al ordenamiento constitucional por € articulo 13 del Acto Legislativo 01
de 2003. El Consgjo Nacional Electoral expidié € Reglamento 01 del 25 de julio de
2003, a través del cual se reglament6 lo atinente al umbral y la cifra repartidora. De
acuerdo con lo dispuesto en € articulo 12 del Acto Legidlativo 01 de 2003, que modifico
el articulo 263 de la Congtitucién Nacional, e umbral corresponde al 50% del
cuociente electoral, que a su vez se obtiene de dividir el total de votos validos (2.442),
en e nimero de curules correspondiente al municipio de Los Andes (11), cuociente
electoral que para € sub lite viene a ser de 222 votos, y € umbral es de 111 votos.
Ahora, para la determinacion de la cifra repartidora la Sala se guiara por lo dispuesto
en el articulo 13 del Acto Legidativo 01 de 2003 que incorporé e articulo 2632 de la
Constitucion Nacional, correspondiendo ésta a 159.6. Cotejando € anterior resultado,
con € que se obtuvo por la Comisién Escrutadora Municipal de Los Andes, es claro
para la Sala que € acto administrativo atacada es ilegal, debido a que la distribucién
de las curules se hizo con desconocimiento de las normas constitucionales que la rigen,
pues se basd en una cifra repartidora incorrecta (155), que por 1o mismo distorsioné €l
resultado de la asignacién de curules. Implica todo lo dicho, que la inobservancia por
parte de la Comision Escrutadora Municipal de Los Andes de los preceptos de rango
congtitucional arriba citados, se congtituye en motivo de anulacién del acto
administrativo acusado, puesto que se estructura la causal de nulidad por violacion de
normas de rango superior, en las que necesariamente ha debido fundarse € acto de
declaracién de eleccion de concegjales de dicho ente territorial, € que valga la
reiteracion, abtuvo la cifra repartidora en forma incorrecta. Por tanto, se confirmara el
fallo impugnado...”

ARTICULO 108. “El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje

en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que
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se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido

representacion en el Congreso...”

Al respecto, el Consejo de Estado ha precisado:

“...Partidos y movimientos politicos. Régimen transitorio sobre pérdida de personeria
juridica. “En conclusidn, por expresa disposicion constitucional el Acto Legislativo 01
de 2003 entr6 a producir efectos juridicos a partir de su promulgacién.

En ese orden de ideas, para €l asunto objeto de estudio, |0 expuesto significa que €l
articulo 108 de la Constitucion entré a producir efectos juridicos desde el 03 dejulio de
2003, con lo cual el Consgo Nacional Electoral solo reconoceria personeria juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que hubieren
obtenido una votacién no inferior al 2% de los votos emitidos validamente en las
elecciones de Camara de Representantes 0 Senado, y quienes no lo hubieren
conseguido, la perderian. En otras palabras el efecto inmediato y vinculante de la
reforma constitucional exigiria que, a partir de su vigencia, todas las autoridades y los
particulares se sometieran a su imperio y, por o tanto, rijan sus conductas a lo previsto
en esta disposicion.

Sn embargo, e propio articulo 108 superior contiene dos normas transitorias que
difieren la vigencia de la regla prescrita en la norma permanente. Asi, de un lado,
regula la situacién para los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y
representacion en € congreso al momento de entrar en rigor la reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso que se realicen con posterioridad a la promulgacion
del Acto Legidativo (paragrafo transitorio 1°). De otro lado, autoriza a un nimero
plural de senadores y Representantes a la Camara que obtuvieron mas del 2% de los
votos validos emitidos en las elecciones anteriores ala vigencia de la norma, a solicitar
el reconocimiento de la personeria juridica de partido o movimiento politico, pero solo
dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del Acto Legidativo (paragrafo
transitorio 2°).

Lo anterior muestra dos aspectos. El primero, que las normas transitorias tienen
permanencia precaria, puesto que, mientras la vigencia del paréagrafo transitorio 1°
solo se extiende hasta las siguientes elecciones de Congreso, la del paragrafo
transitorio 2° , solamente alcanzd los 3 meses siguientes a la promulgacion del Acto
Legidativo 01 de 2003. El segundo, que la finalidad de las normas transitorias es
aplazar los efectos de la nueva regla constitucional de caracter permanente que, no solo
vincula, sino que se producen en forma inmediata a partir de la promulgacion del acto
reformatorio.

Asi las cosas, resulta claro que el paragrafo transitorio 1° defirid sus propios efectos de
manera parcial, pues debe aplicarse en las elecciones de Senado de la Republica y
Camara de Representantes en € afio 2006 solo para quienes tienen representacion en el
Congreso, pero para quienes no la tienen se aplica de manera inmediata, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 18 del Acto Legislativo 01 de 2003. En tal
virtud, la sala desestima € argumento expuesto por € Consgjo Nacional Electoral para
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no aplicar lo dispuesto en e paragrafo transitorio 1° del articulo 108 de la
Constitucion.

En cuanto al planteamiento relacionado con la ausencia de precision constitucional de
la pérdida personeria juridica de los partidos y movimientos politicos que actual mente
la tienen reconocida, pero carecen de representacion en el Congreso, se tiene 1o
siguiente:

Evidentemente € articulo 2° de del Acto Legidativo 01 de 2003 no se refirié de manera
expresa a los partidos y movimientos politicos que actualmente tienen personeria
juridica pero no representacion en e Congreso. Sn embargo, la lectura literal del
paragrafo transitorio de esa norma permite deducirlo facilmente, pues al referirse a la
conservacién de la personeriajuridica para quienes la tienen actualmente reconocida y
tienen representacion en el Congreso es obvio concluir que, contrario sensu, pierden la
actual personeria juridica quienes no tienen representacion en el Congreso. En otras
palabras, si solo conservan la personeria juridica los partidos y movimientos politicos
gue la tuvieran actualmente reconocida en cuanto tengan representacion en el congreso,
aplicando €l principio de interpretacion contrario sensu se tiene que es obvio que la
pierden quienes no tienen representacion en € Congreso. Por consiguiente, €
planteamiento de la autoridad que expidié € acto administrativo impugnado debe
desestimarse...” (C.E., Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 18
de mayo de 2004, Rad 3138, M. P. Dario Quifiones Pinilla).

Sobre el particular el Consejo Nacional Electoral, Rad. 2819, octubre 05 de 2006,
M.P Carlos Ardila Ballesteros, considero:

““ El reconocimiento de la personeria juridica a los partidos y movimientos politicos no
€s requisito sine qua non para la existencia de tales colectividades; de acuerdo con €l
articulo 2° de la Ley 130 de 1994, se entiende por partidos politicos, |as ingtituciones
permanentes que reflgjan e pluralismo politico, promueven y encauzan la participacion
de los ciudadanos y contribuyen a la formacién y manifestacion de la voluntad popular,
con € objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccién popular y de influir en las
decisiones politicas y democréaticas de la Nacion; a su vez, |os movimientos politicos son
asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir en la formacién de la
voluntad politica o para participar en las elecciones.

S hien es cierto gozar de personeria juridica concede privilegios como avalar
candidatos o listas de candidatos, obtener financiacién estatal para € funcionamiento o
acceder a los medios de comunicacion social del Estado, no 1o es menos que la pérdida
de personeria juridica no implica la desaparicién de la institucién o la asociacion
politica, en tanto se reitera, los elementos estructurales de su existencia son
independientes del reconocimiento de la personeria juridica; asi las cosas, si un partido
0 movimiento politico ha perdido la personeria juridica pero mantiene su voluntad de
permanencia y los objetos que lo orientan, puede continuar existiendo, como
colectividad politica similar a los grupos significativos de ciudadanos que inclusive, de
acuerdo con € régimen de bancadas, deben gozar de estatutos que les permitan su
desarrollo en la vida politica ddl pais y especialmente, exigir € cumplimiento de sus
obligaciones a quienes resultaron elegidos a cargos populares con € aval otorgado”.
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ARTICULO 263. “Para todos los procesos de eleccion popular, los partidos y movimientos politicos
presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo niimero de integrantes no podra exceder el de curules

0 cargos a proveer en las respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se distribuirdn mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no
podra ser inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la Republica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,

conforme lo establezca la Constitucion y la Ley”.

El Consejo Nacional Electoral, mediante concepto 125 del 17 de enero de 2006,
M.P Luis Eduardo Botero Hernandez, manifesto:

“En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la norma se refiere a votos sufragados,
lo que descarta que se puedan contabilizar las tarjetas no marcadas, puesto que no
son votos, nocidn que legalmente solo admite las clases de de valido, blanco y nulo.

En cuanto a la viabilidad de computar los votos nulos, se trae a colacion lo dispuesto
por € articulo 14 del Reglamento 01 de 2003 del Consejo Nacional Electoral, en €
sentido de que: ““En ningun caso se computaran para su célculo las tarjetas no
marcadas ni los votos nulos™. Obsérvese que el reglamento también se ocupa de las
tarjetas no marcadas, restandole efectos para € calculo del umbral™.

(...)

“Ahora bien, el Constituyente, al atar €l reconocimiento de las personeriasjuridicas de
los partidos y movimientos € resultado de sus votaciones en € Congreso, en €
articulo 8, establece que debe obtenerse una votacién no inferior al 2% de los votos
emitidos validamente en €l territorio nacional para Camara o Senado. Este precepto
tiene particular importancia dentro de un contexto de interpretacién sistematica.

No se entenderia, como € Consegjo Nacional Electoral, podria darle efectos distintos
al voto nulo y las tarjetas no marcadas para las asambleas y concejos, frente al
Senado y Camara de Representantes, cuando la forma de eleccion y asignacion de
escarios es idéntica. Debe recordarse que frente a razones iguales debe aplicarse igual
derecho.

Asi las cosas, como para la Camara de representantes el umbral electoral lo constituye
e 50% de cuociente electoral, que implica gue solamente se computan los votos
validos, pues la formula consiste en dividir votos validos en € nimero de puestos a
proveer, tampoco podria argumentarse que para € umbral de Senado se sumaran los
votos nulos y las tarjetas no marcadas, y para la Camara solo los validos, porque tal
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razonamiento seria lo que en interpretacion constitucional se denomina “apagdgico”,
gue es aquel que debe descartarse por llevar al absurdo.

En lo que a la cifra repartidora respecta, el articulo 263 A establece que “Esta resulta
de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas €l nimero obtenidos por cada lista,
ordenando los resultados en forma decreciente, hasta que se obtenga un nimero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer”.

()

“Ademas el articulo 15 del Reglamento 01 de 2003, declarado exequible por la Corte, a
su vez clarifica que la division debe practicarse al nimero de votos validos de cada
lista. En este punto resulta pertinente 1o dicho anteriormente sobre la aplicacion del
Reglamento, en atencion a una interpretacion sistemética.

Conforme con lo anterior, se responde al interrogante planteado, afirmando que la
nocién de voto sufragado es equivalente a la de voto valido, descartandose en
consecuencia la inclusién dentro del mismo de los votos nulos y las tarjetas no
marcadas, por la ineficacia de estos frente al escrutinio final.

En todo caso, salvo € escrutinio para Senado y Camara especiales, e Consegjo Nacional
Electoral, no podria expedir actos administrativos generales indicando como ha de
valorarse €l voto nulo y la tarjeta no marcada para los eventos analizados, y su
pronunciamiento seria Unicamente a través de conceptos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1081 de 2005, al declarar la exequibilidad
del articulo 14 del Reglamento 01 de 2003, considero:

“Al precisar que para el calculo del umbral no podran computarse las tarjetas no
marcadas ni los votos nulos, e Reglamento 01 de 2003 reconoce que ante la
imposibilidad de determinar con plena certeza cuél esla intencion del votante el voto no
puede favorecer a ninguna lista en particular. S el voto es nulo porgue ha sido marcado
doblemente, por gemplo, y no es posible determinar la voluntad manifiesta del elector,
0 S no existe voluntad en absoluto manifiestamente expresada en el voto, resultara
I6gico que el mismo no se compute a favor de ninguna de las listas, ya que €
reconocimiento del voto nulo o no marcado computaria para la suma del umbral. En
este sentido, la restriccion es logica”.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Rad 3540, marzo 10
de 2005, M.P Maria Nohemi Hernandez Pinzén, dijo:

“...Por otra parte, resulta innegable que la mayoria politica en una corporacién
publica de eleccién popular es algo que existe en la medida que se obtengan mas
escafios de los conquistados por los demas partidos 0 movimientos politicos, ya que
rifie contra toda | 6gica aceptar que de dos o mas partidos o movimientos politicos que
alcanzaron el mismo ndmero de curules, uno sea mayoritario frente al otro, puesto que
al haber conquistado igual nimero de escarios cuenta con el mismo poder politico, sin
gue en elo sea factor desequilibrante € mayor o menor niimero decimal que haya
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resultado por la aplicacién del novedoso sistema de la cifra repartidora implementado
a través del Acto Legidativo 01 de 2003 y reglamentado por € Consegjo Nacional
Electoral con la expedicion del Reglamento 01 de 2003, el cual echa mano de la cifra
decimal cuando no fuere posible adjudicar €l total de las curules por proveer con el
mecanismo previsto en su articulo 16...”

ARTICULO 13. “La Constitucién Politica de Colombia tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 263A. La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva corporacion se hara
por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el
namero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta
gue se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso,
el elector podra sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se
hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor niumero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto
preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningun candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la
reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y se
computara a favor del candidato”.

Respecto a la incidencia de los registros falsos en el resultado electoral y la
aplicacion del principio de eficacia del voto con base en la filosofia de la reforma
politica en Sentencia del 22 de mayo de 2008. Exp. 2006 - 00119, 127, 128 y 129
(4060, 4068, 4069 y 4070). M.P. Filemon Jiménez Ochoa, el Consejo de Estado
ha cambiado su linea jurisprudencial, bajo argumentos como el siguiente:

*“...La falta de normatividad legal que de manera expresa regule € tratamiento que
debe darse a las votaciones de las mesas afectadas por votos irregulares, cuando la
existencia de los mismos conduzca a la declaratoria de nulidad de la € eccidn, aunado
al principio del secreto del voto, que impide precisar qué partido o candidato se
beneficié de los votos falsos o apécrifos, hace imprescindible la adopcion de una
nueva linea jurisprudencial para determinar la incidencia de los votos irregulares en
el resultado dectoral y su correlacion frente al principio de €ficacia del voto. Las
modificaciones al régimen electoral, con e advenimiento del A.L 01/03, conducen
necesariamente a que € andlisis que se debe realizar para determinar €l efecto o la
incidencia de votos irregulares afectados por falsedad o apocrificidad en los
resultados electorales no pueda basarse en la diferencia de votos entre el Gltimo
elegido y quien le sigui6 en votacion, sino que debe amoldarse a la nueva preceptiva



introducida en la Constitucion Palitica, porque aquella forma sdlo privilegia €
individualismo politico, criterio ajeno a la filosofia de la reforma, donde se reconoce
la primacia de los partidos o movimientos politicos, colectivos que en verdad son los
gue se disputan € poder politico, pese a que en su interior existan igualmente
aspiraciones individuales de los candidatos, que en razon de la enmienda
congtitucional terminan subsumidos en los intereses del colectivo. En consecuencia,
para € andlisis sobre la incidencia en d resultado electoral de los votos falsos o
apécrifos probados, es preciso tener en cuenta la modalidad de falsedad o
apocrificidad que resulté demostrada, toda vez que €l principio de eficacia del voto no
puede ser aplicado de manera uniforme para todas la irregularidades que lograron
comprobarse..

En efecto, en aquellos eventos en que los votos irregulares provienen de suplantacion
de electores, diferencias entre formularios E-11 y E-24, votos depositados frente a
cédulas correspondientes a personas fallecidas o con pérdida de derechos paliticos o
de cualquier otra modalidad de fraude respecto del cual no es posible determinar €
partido o candidato que resulté beneficiado, para calcular la incidencia de aquellos es
preciso acudir al sistema de distribucién ponderada, segin el cual, se toma € ndmero
de votos fraudulentos que por cualquiera de los anteriores conceptos fueron
acreditados en una mesa de votacién y se distribuye en forma ponderada entre las
listas abiertas (votos solamente por la lista y votos por candidatos), listas cerradas y
votos en blanco, dependiendo de la participacién que tenga cada uno en €l total de los
votos de la mesa, calculo que se repite en cada una de las mesas donde se haya
comprobado la existencia de las anteriores irregularidades. En otros términos,
teniendo en cuenta e ndmero de votos obtenidos por los diferentes partidos y
candidatos en las mesas que resultaron afectadas, se procede a calcular la
participacion porcentual de cada uno respecto del total de votos validos depositados
en la mesa, luego de establecido € porcentaje de participacion, en esa misma
proporcién se les asigna € voto o votos irregulares que se han comprobado,
procedimiento que se sigue en cada una de las mesas afectadas por las
irregularidades antes descritas.

Agotada la anterior etapa se suman los resultados que arrojan cada una de las mesas
hasta obtener cifras enteras y depuradas que corresponden al nimero total de votos
irregulares que deberan descontarse a cada partido y candidato; concluida esta
sustraccion queda totalmente depurada la votacion y sobre ella, de conformidad con €
articulo 263 Congtitucional, se aplica € sistema para la asignacion de curules,
comenzando por €l calculo del umbral, la cifra repartidora y la reordenacion de las
listas cuando a €llo haya lugar (listas con voto preferente), o que finalmente permite
evidenciar si existe o no modificacion en e resultado electoral.

La anterior metodologia consulta el principio de eficacia del voto, en cuanto permite
gue se tomen los votos irregulares en su justa medida y se distribuyan a prorrata de la
participacion que han obtenido los diferentes partidos y candidatos en la votacién
valida, sin sacrificar ni afectar los votos mayoritarios que representan la auténtica
voluntad del elector...”
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Sobre el procedimiento de la cifra repartidora, el Consejo Nacional Electoral,
mediante concepto 6223 del 13 de Noviembre de 2003, indico:

..“Con e animo de interpretar correctamente la inquietud del consultante, esta
parece estar dirigida a inquirir por qué no se asignan las curules directamente en €
momento de calcular la cifra repartidora, o sea, cuando se divide sucesivamente por
uno, dos, tres, hasta € numero de curules a proveer, € nimero de votos validos
obtenidos por cada lista, y se ordenan los resultados de manera decreciente hasta
obtener un nimero total de resultados que coincida con el nimero de escafios por
asignar. En realidad € consultante tiene razén al plantear la presente inquietud, pues
al asignar las curules de esta manera € resultado coincide con € procedimiento
oficialmente designado para €l efecto, 0 sea, la identificacién del nimero de curules
para cada lista, en funcién de las veces que esta contenida la cifra repartidora en €
total de sus votos validos. Convendria en este punto hacer una precision: en estricto
sentido € procedimiento directo del calculo de curules, al cual se refiere €
consultante, es e privilegiado por D"Hondt, matemético belga, quien a fines del siglo
XIX lo cred; en la actualidad es la formula que se utiliza en Austria, Espafia,
Finlandia y Holanda, entre otros paises; en consecuencia, € procedimiento del
calculo de curules a través de las divisiones por la cifra repartidora, es una variante
del método D"Hondt que ha sido adoptada por algunos paises latinoamericanos entre
ellos, por supuesto, Colombia, y que no tiene efectos importantes sobre las decisiones
de asignacion de curules...”

La Corte Constitucional Mediante Sentencia C -208 del 2005, M.P Clara Inés
Vargas Hernandez, declaré exequibles los incisos tercero y cuarto, del adicionado
articulo 263 A:

“...En efecto, la reforma constitucional no solo se orient6 a introducir el mecanismo
del voto preferente en los incisos 3° y 4° de un articulo adicional denominado 263-A,
sino que mediante ela se hicieron otras modificaciones como los consagradas en el
articulo 263, en & que se dispuso: (i) para todos los procesos de eleccion popular, 1os
partidos y movimientos politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo nimero
de integrantes no podré exceder € de curules 0 cargos a proveer en la respectiva
eleccién; (ii) para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
corporaciones publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre
las listas de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser inferior al
dos por ciento (2%) de los sufragados para el Senado de la Republica o al cincuenta
por ciento (50%) del cuociente electoral en e caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley; (iii) cuando ninguna de las listas de
aspirantes supere € umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con el sistema de
cifra repartidora; y, en los incisos 1° y 2° del articulo 263-A Superior, se explica €
sistema de cifra repartidora y con fundamento en ella cuantas curules puede obtener
cada lista.

En dicho contexto, el sistema de eleccién aprobado concede a los partidos y
movimientos politicos la facultad de optar por presentarle a los electores una lista
cerrada, 0 una cerrada pero no blogueada, segiin la cual € orden de los candidatos de
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la lista que se presenta es variable, dado que € eector puede votar por la lista como
se le presenta o puede marcar el candidato de su preferencia a fin de reordenar la
lista. Y, cuando los partidos o movimientos politicos opten por la presentaciéon de
listas cerradas pero no blogueadas, es decir, opten por € mecanismo del voto
preferente, y los electores lo utilicen, tal posibilidad no modifica lo también reformado
y consagrado en e articulo 263 de la Carta, en cuanto a que las curules se
distribuirdn mediante € sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen €l umbral alli establecido.

Armonizadas las disposiciones consagradas en los articulos 263 y 263-A Superiores,
puede concluirse que las modificaciones aprobadas en segunda “‘vuelta”, vy
relacionadas con los incisos 3° y 4° ddl articulo 263-A Superior, en cuanto a que: (i) si
un elector no atribuye su voto a un candidato en particular, este se contabiliza a favor
de la respectiva lista, pero no para reordenarla sino para efectos de la aplicacion de
las normas sobre el umbral y la cifra repartidora; y que, (ii) cuando un elector vote
simultaneamente por e partido 0 movimiento politico y por € candidato de su
preferencia el voto serd valido y se computara a favor del candidato, se orientan solo
aintroducir precisiones o aclaraciones respecto de lo aprobado inicialmente.

En efecto, cuando un partido o movimiento politico opte por € mecanismo de voto
preferente, s un elector no asigna su voto a un candidato en particular, debe
considerarse que € elector voto por la lista como se le presenta, y por lo tanto no
pretendié la reordenacion delamisma. S ello es asi, es evidente que tal voto no puede
contabilizarse a favor de ningln candidato, pero que como se emitié a favor de la
respectiva lista, globalmente considerada, debe contabilizarse dicho voto para efectos
del umbral y la cifra repartidora como lo dispuso la norma. Al respecto, o aprobado
en primera vuelta, era vago e impreciso, al disponerse solamente que |os votos que no
atribuyé un elector a ningun candidato en particular, se contabilizan en € orden
establecido en la lista presentada por €l partido o0 movimiento politico.

Y, cuando un elector vota simultaneamente por e partido o0 movimiento politico y por
el candidato de su preferencia, en la segunda vuelta se precisd, que éste voto sera
valido y que se computara a favor del candidato. Esta forma de voto, posible en la
practica, no presentaba una solucion clara en las normas aprobadas en primera
vuelta, siendo incierto como se contabilizaria un voto emitido en dicho sentido, al
punto de poder interpretarse que podia ser considerado como un voto nulo. Al
incluirse en la segunda vuelta la precision sobre tales aspectos, se dejo expresa en la
Constitucion la voluntad de su reformador, en cuanto a que éste voto es valido y debe
contabilizarse a favor del candidato, y no solo a favor de la lista para los efectos de la
cifra repartidora y e umbral, como lo quiso @ elector, armonizando lo dispuesto en
los articulos 263 y 263-A Superiores.

Debe concluir por lo tanto la Corte, que en la aprobacién de los incisos 3° y 4° del

articulo 263-A Superiores, durante la segunda vuelta, no se introdujeron
modificaciones que hubieren alterado la esencia o restringido lo aprobado
inicialmente sobre la institucién politica objeto de reforma, y por lo tanto, no se
presentd violacion al principio de consecutividad, en el trdmite de los citados
incisos...”
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La Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C - 551 de 2003,
M.P Eduardo Montealegre Lynett, expreso:

“Colombia, al menos desde la década del treinta del Siglo XX, ha optado por un
sistema electoral proporcional, por lo que la exposicion de la Corte se centra en este
tipo de sistemas®. Ahora bien, e problema técnico que suscita este tipo de formas
electorales es que la transformacion de los votos en curules no es una operacion
simple, pues es practicamente imposible establecer una correspondencia exacta entre
unos y otras, por la sencilla razén de que un gran nimero de ciudadanos votan por
numerosas listas, a fin de elegir un nimero limitado de representantes, por lo cual
siempre gquedan restos o residuos que deben ser repartidos. En tales circunstancias, la
asignacion de curules solo puede reflgjar imperfectamente los votos depositados por
las listas y partidos. Por €llo, la teoria y la practica electorales han desarrollado
distintas reglas de escrutinio o formulas de proporcionalidad, entre las cudles, las dos
mas importantes y relevantes para el presente andlisis son las siguientes: (i) € llamado
sistema de cociente Hare con residuo mas fuerte, que estaba en la Constitucion
derogada y que fue reproducido por € articulo 263 vigente; y (ii), €l sistema de cifra
repartidora, que se inspira, aun cuando no se confunde, con € sistema D"Hondt o de
promedio mas fuerte.

(.)

157- La definicién de cifra repartidora incorporada en € numeral 6° reflga ese
método de célculo, pues sefiala que la cifra repartidora “resulta de aplicar aquella
cifra Unica que, obtenida utilizando la sucesion de numeros naturales, permita
repartirlas todas, por € mismo numero de votos en la correspondiente
circunscripcién.” En efecto, esa formula indica que las curules son asignadas a las
distintas listas por una cifra Gnica, que es precisamente la “cifra repartidora”.
Igualmente la definicion establece que dicha cifra es obtenida “mediante la sucesion
de numeros naturales™, tal y como se hizo en el ejemplo descrito en el fundamento
anterior de esta sentencia, en donde, para lograr la cifra repartidora, €l nimero de
votos validos obtenidos por cada una de laslistasinscritas es dividido por la secuencia
de los nimeros naturales iniciada en uno y hasta un maximo correspondiente al total
de curules por asignar en la circunscripcién. Finalmente, la férmula indica que la
cifra repartidora permite repartir todas las curules “por el mismo ndmero de votos en
la correspondiente circunscripcion™, lo cual efectivamente sucede, por cuanto, como
se explico, para determinar el nimero de curules de cada lista ésta se divide por la
cifrarepartidora, y €l nimero entero obtenido, sin tomar en cuenta los decimales, sera
el de las curules asignadas a la respectiva lista. En ese sentido, todas las curules
““valen” el mismo nimero de votos pues, como se sefialo, los residuos son indiferentes
para repartir las curules restantes porque la cifra repartidora las reparte todas, a
diferencia de lo que ocurre con € cociente que tradicionalmente ha existido en
Colombia. El nimero de curules de cada lista depende entonces exclusivamente de la
cifra repartidora, y en ese sentido es que son repartidos por el mismo nimero de votos
en cada circunscripcion.

21 Sobre la evolucion del sistema electoral colombiano, ver Oscar Delgado. “Los sistemas electorales para el Congreso en
Colombia (1821-2002)" en Revista de Estudios Socio-juridicos. Bogota, Universidad del rosario, Vol 4, No 2, pp 67 y ss.
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Por todo lo anterior, la Corte concluye que la definicién de cifra repartidora
presentada en & numeral 6° reflgga un método de calculo, que si bien es técnico y
complejo, es un sistema electoral claro, conocido, e inegquivoco, como ya se explico en
esta sentencia. Concluye entonces la Corte que €l cargo de la interviniente sobre la
falta de claridad e imposibilidad de esa definicion no es de recibo pues se funda en dos
errores interpretativos. El primero, estriba en asimilar e método D’Hondt al
denominado sistema de cifra repartidora. S bien e primero fue la fuente de
inspiracion del segundo, ambos no son asimilables asi puedan conducir a un mismo
resultado final. El segundo error interpretativo consiste en agregar a la definicion del
sistema de cifra repartidora un paso metodolégico que no esta previsto en ninguna
norma. En efecto, la interviniente sugiere que después de haber sido repartidas todas
las curules mediante |a aplicacion de la cifra repartidora es necesario proseguir con €
siguiente paso: Dividir el total de votos obtenido por cada lista por € nimero de
curules asignadas a cada lista. Dicho paso, ademas de no estar previsto en la
definicion del sistema de cifra repartidora, es indtil puesto que vendria después la
reparticién de todas las curules. Carece de sentido que, después de que se han
distribuido todas las curules y por lo tanto el sistema de la cifra repartidora ya
cumplié su cometido, se incluya un paso adicional que no tiene efecto alguno en la
asignacion de las curules”.

En relacion con este aspecto, el articulo 16 del Reglamento nimero 01 de 2003
del Consejo Nacional Electoral, dispuso:

“La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara por el
sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres,
hasta el nimero de curules a proveer, €l nimero de votos validos obtenidos por cada
lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un nimero
total deresultadosigual al nimero de escafios por asignar.

"El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos validos. S no
fuere posible con la operacién anterior, adjudicar €l total de las curules por proveer, se
asignaran las curules faltantes a las que tengan las mayores fracciones decimales™.

Al respecto dijo el Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio Civil, Rad 1762,
agosto 17 de 2006, M.P Enrique José Arboleda Perdomo, abordar el tema de las
vacancias temporales o absolutas en lista con o sin voto preferente:

“(...) consulta a la sala acerca de la forma de realizar las suplencias para los
congresistas, en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2003 (...)”
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Cuando se presenten vacancias temporales o absolutas de algin miembro del Congreso
de la Republica elegido de una lista inscrita sin voto preferente, € llamado a suplirlas
serd el candidato que segun el orden de inscripcion, ocupe € siguiente lugar en la
misma lista electoral del titular, en forma sucesiva y descendente.

En & evento en que € congresista que falte temporal o absolutamente hubiere sido
elegido de un alista con voto preferente, deberd ser llamado a suplir la vacancia, €
primer candidato no elegido en la misma lista, reordenada segun la votacion de cada
ciudadano, en orden sucesivo y descendente™.

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicio Civil, Rad 1811, marzo 17 de
2007, M.P Gustavo Aponte Santos, sobre la cifra repartidora, expreso:

*“...Conforme al respectivo precepto congtitucional (A. L. No 1/ 2003, arts. 12 y 13 que
modifico € articulo 263 y adiciond € 263A de la C. P.), la cifra repartidora surge de
dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas € nimero de votos de cada lista,
ordenando |los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de
resultados igual al de curules por proveer. El resultado menor se llama cifra
repartidora, de manera que cada lista obtiene tantas curules como veces esté contenida
la cifrarepartidora en € total de sus votos.

Una de las ventajas que se reconocen a este método de la cifra repartidora, es que logra
asignar las curules utilizando un nimero igual de votos para cada una, de modo que
comparativamente con el sistema de cuociente electoral y residuo, por lo general,
resulta mas exigente para la distribucién de | os escafios.

En otros términos, una votacién que en € sistema de cuociente electoral permitiria la
obtencién de curul por residuo, en e nuevo método de cifra repartidora, como
consecuencia de estar sometida, por una parte, al umbral requerido para participar en
la distribucién de escafios, y por otra, al exigir igual niUmero de votos para cada curul,
podria no resultar suficiente para obtener representacion.

S bien e aspecto al que se contrae la consulta no versa, en rigor, sobre la asignacion
de escafios, necesariamente debe determinarse €l alcance del articulo 13 de la ley 130
dentro del contexto del nuevo régimen politico eectoral de distribucion de curules por
el sistema de cifra repartidora, en circunscripciones donde se €ligen mas de dos
escafios.

Asi las cosas, la Sala encuentra que € querer del legislador plasmado en la ley
estatutaria fue el de otorgar la financiacién a las listas que al menos lograran la tercera
parte del menor residuo que haya obtenido curul, criterio que si bien no cubre todas las
listas, si conlleva un reconocimiento a algunos partidos 0 grupos minoritarios que no
obtuvieron curul alguna. A juicio de la Sala, este criterio definido por €l legislador en
uso de su potestad de configuracién legislativa es € elemento esencial para interpretar €
inciso bajo estudio. En este orden de ideas, es claro que la aplicacion del mencionado
criterio a aquellas elecciones que se rigen por la cifra repartidora es vélida para
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absolver la consulta, pues, como se vio atras, la cifra repartidora es el niimero minimo
con gue se puede conseguir una curul, como ocurre también con € menor residuo.

Por €elo, encuentra la Sala que al amparo de una interpretacion sistematica y teleoldgica
de las disposiciones que regulan la financiacion de las campafias para corporaciones
publicas, es juridicamente razonable concluir que cuando €l articulo 13 de la ley 130
exige como requerimiento minimo para tener acceso a la financiacion un determinado
porcentaje o proporcion sobre el “menor residuo” con que se haya alcanzado curul, esta
expresion debe tenerse como equivalente, en el sistema de cifra repartidora, a la “menor
votacion™ con la que se haya obtenido representacion. En consecuencia, es procedente el
pago en observancia de las disposiciones analizadas.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que €l precepto constitucional vigente - articulo 109
modificado por e articulo 3° del Acto Legidativo No 1 de 2003 - consagra un derecho a
la financiacion y defiere al legidador su regulacion, de manera que existiendo una ley
estatutaria sobre esa materia, no puede afirmarse inexistencia de norma exactamente
aplicable al caso, ni acudirse a disposiciones de inferior jerarquia normativa para
excusar la proteccion de este derecho...”

RESOLUCION No. 4150 DE 2003 (07 JULIO DE 2003) Por la cual se reglamenta
el régimen de transicion en materia de reconocimiento y Pérdida de personeria
juridica de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de

ciudadanos y se deroga la Resolucion No. 0369 de 2000.

El Consejo Nacional Electoral, mediante concepto 6223 del 13 de Noviembre de
2003, se refirié al régimen de transicion en materia de reconocimiento y pérdida de
la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, asi:

“...La Reforma Palitica decreté en e Paragrafo Transitorio 1° del articulo 108 de la
Constitucion Politica, que los partidos y movimientos preservarian la Personeria Juridica
hasta las proximas elecciones de Congreso s la tenian vigente en e momento de la
promulgacion del Acto Legislativo N° 01 de 2003 y s contaban con representacion en el
Congreso. A su vez, el Consegjo Nacional Electoral, a través de la Resoluciéon N° 4150 del
7 de julio de 2003, por la cual se reglamenta € régimen de transicion en materia de
reconocimiento y pérdida de personeria juridica de los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, y se deroga la Resolucion N° 0369 de 2000, resolvio
en el Articulo 5° que “los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida actualmente, conservaran tal personeria hasta las siguientes elecciones de
Congreso que se realicen con posterioridad a la promulgacion ddl Acto Legidativo N° 01
de 2003”.

Asi pues, de conformidad con la mencionada Resolucién, cualquier partido o
movimiento politico con personeriajuridica vigente alafecha del 7 dejulio de 2003, la
conservara hasta las proximas elecciones del Congreso, independientemente de si tiene
0 no representacidn en este maximo 6rgano legidativo. Esta fue la decisién mayoritaria
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adoptada por e Consgjo Nacional Electoral, a pesar de las consideraciones que sobre
este aspecto puedan establecerse.

Es precisamente en las el ecciones de Congreso, donde se define la adquisicion, pérdida 'y
preservacion de las personeria juridicas de los partidos y movimientos politicos. A ello se
refiere el articulo 108 de la Carta Magna, que modifico, a su turno, € Acto Legidlativo 01
de 2003...”

El Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del
18 de mayo de 2004, Rad 3138, M. P. Dario Quifiones Pinilla, se refirié al
reconocimiento de la personeria juridica en los siguientes términos:

En relacién con e planteamiento del Consgjo Nacional Electoral, segin el cual, al
momento de expedir € articulo 5° de la Resolucion 4150 de 2003, € reconocimiento y
pérdida de la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos se regia por lo
dispuesto enlos 3°y 4° de la Ley Estatutaria 130 de 1994, ocurre lo siguiente:

()

“...Las normas objeto de transcripcion sefialan requisitos y condiciones para el
reconocimiento y pérdida de la personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, al igual que lo hace € articulo 108 de la Constitucion. En efecto, esta Ultima
norma juridica establece las reglas para i) que los grupos politicos puedan obtener por
primera vez la personeria juridica, ii) puedan conservarlay, iii) la pierdan. De hecho,
cuando los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos no
puedan conservar la personeriajuridica., obviamente la pierden.

Ahora, ocurre que € articulo 3° numeral 3° de la Ley 130 de 1994 sefiala como
requisito para reconocer la personeria juridica que el partido o movimiento politico
pruebe ““su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencién en la
eleccién anterior, de por o menos la misma cantidad de votos o de representacion en €
Congreso de la Republica™. Y, el articulo 4° numeral 1° de esa misma normativa
dispone que se perdera la personeria juridica cuando sus titulares “en una eleccion no
obtengan a través de sus candidatos por o menos 50.000 votos o no alcancen, 0 no
mantengan, representacion en e Congreso, conforme al articulo anterior”. Por el
contrario, € paragrafo transitorio 1° del articulo 108 de la Constitucion que, como se
vio en precedencia, entré a producir efectos juridicos el 03 de julio de 2003, preceptia
que “los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
actualmente y con representacién en € congreso, conservaran la personeria hasta las
siguientes elecciones de Congreso.

()

Eso significa que € texto normativo constitucional es mas estricto que la ley en sefialar
las exigencias para reconocer y conservar la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos, pues mientras la ley permitia que se que se obtuvieran firmas
para respaldar la fundacién de un partido o movimiento politico, la Constitucién regula
como condicién indispensable para € reconocimiento de la personeriajuridica el hecho
de que exista un porcentaje minimo de votos en las elecciones para congreso de la

52



Republica (2%) o que transitoriamente la conserven la conserven los partidos y
movimientos politicos con representacion en e Congreso, mientras se hacen las
€lecciones para esas corporaciones con posterioridad a la vigencia del Acto Legisativo
01 de 2003. En otras palabras, por expresa voluntad constituyente, esa personeria
juridica solo se obtiene mediante € voto valido efectivo depositado — voluntad
expresada en las urnas - y no, el sefialado en la ley, por medio de la voluntad expresada
en firmas de ciudadanos. Entonces, para la Sala es evidente que existe una clara
contradiccion entre, de un lado, de los articulos 3° numeral 3°, y 4°, numeral 1° de la
Ley 130 de 1994 y, de otro, el paragrafo 1° del articulo 108 de la Constitucién, la cual
resulta irreconciliable porque si se aplica la ley se desconoce la carta. Por o tanto, por
disposicion del articulo 4° de la Constitucién, las disposiciones constitucionales deben
aplicarse de manera preferente en caso de incompatibilidad con la ley o cualquier otra
norma juridica, de ahi que deba entenderse que esas disposiciones legales fueron
modificadas por la nueva norma superior y, por consiguiente, las normas legales no
podian ser aplicadas por € Consgjo Nacional Electoral. En consecuencia, también se
desestima ese argumento expuesto por dicha autoridad...

REGLAMENTO 01 DE 2.003 (25 de JULIO) proferido por el Consejo Nacional
Electoral con fundamento en lo dispuesto por el paragrafo transitorio del articulo
12 del Acto Legislativo 01 de 2003 y pretende desarrollar el mismo articulo 12 de

dicho Acto Legislativo, modificatorio del articulo 263 de la Constitucion Politica.

Sobre estos particulares aspectos la Corte Constitucional sostuvo en la Sentencia
C-155 del 22 de febrero de 2005, M.P Manuel José Cepeda Espinosa:

“En primer lugar, la facultad que ejerci6 el Consejo Nacional Electoral no se
enmarca dentro del @mbito de las competencias ordinarias que la Constitucion le
atribuy6, sino que nace de una disposicién constitucional transitoria y especial,
encaminada a asegurar que las nuevas normas constitucional es aprobadas mediante
el Acto Legidlativo N° 01 de 2003 se aplicaran en “las elecciones de las autoridades
de las entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.”

Al respecto, cabe resaltar que la facultad transitoria y especial le fue concedida al
Consegjo Nacional Electoral, sin perjuicio de las competencias propias del Congreso
de la Republica. No obstante, por las razones indicadas, el Congreso no expidié las
normas estatutarias que desarrollaran las materias electorales mencionadas, sino
gue lo hizo e Consegjo Nacional Electoral.

En segundo lugar, e Consgjo Nacional Electoral, consciente de esta situacion,
decidi6é calificar su propio acto con un nombre diferente al que emplea para
designar sus actos administrativos. No es esta una resolucién o un acuerdo, sino un
“reglamento”. Ademas, es el primer reglamento dictado en 2003, a pesar de haber
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sido expedido a mediados de afio (el 25 de julio). La descripcion del fundamento
congtitucional dd reglamento asi lo confirma, al indicar que la fuente de la facultad
es, en especial, € paragrafo transitorio citado.

En tercer lugar, s bien en e Reglamento parcialmente acusado no se dice
expresamente que éd modifica o adiciona determinados articulos del Codigo
Electoral, en su articulo 21 se advierte que dicho Cddigo es aplicable a lo “no
previsto en la presente reglamentacion”. De esta manera, el propio Reglamento
establece no solamente que el Cédigo lo complementa, sino que el Reglamento se
aplica de preferencia al Cédigo en las materias especificas que é desarrolla. No es
este e ambito propio de un acto administrativo que reglamenta la ley. Es mas bien,
el @mbito del legidlador estatutario.

En igual sentido, & mismo articulo 21 sefiala que solo seran aplicables subsidiaria o
complementariamente “las demas normas vigentes en cuanto no sean incompatibles
““con la reglamentacion que se ha expedido, lo cual confirma el rango legislativo de
este reglamento”.

(..)

Por consiguiente, la Corte concluye que € Reglamento 01 de 2003 del Consgjo
Nacional Electoral constituye una ley estatutaria en sentido material y que, por lo
tanto, la Corte es competente para conocer sobre él. No obstante, € control de las
leyes estatutarias tiene unas caracteristicas propias, |0 cual plantea una cuestion
adicional a resolver™.

Mediante sentencia 1081 de 2005 se ejercié Control constitucional del Reglamento
01 de 2003 del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual se regula el articulo
12 del Acto Legislativo 01 de 2003, con las manifestaciones de exequibilidad de
los articulo 1°, 14 y 16; a su vez se declaré la inexequibilidad de los articulos 9 y

10, como se extracta a continuacion:

“... 1) Art. 1° Listas y candidatos tinicos

La depuracion de la actividad politica exige mecanismos destinados a suprimir la
inscripcién mlitiple de candidatos, pues ello permite que los electores tengan
conocimiento exacto de la opcion que se pone a su consideracion; asi como garantiza
gue el candidato sea elegido por quienes realmente lo consideran como su alternativa.
S larestriccion impuesta por el paréagrafo primero del articulo 1° del Reglamento 01 no
existiera, un candidato, inscrito en dos listas, recibiria los votos asignados a ambas, con
lo cual, evidentemente, se distorsiona la voluntad popular expresada en las urnas.



La norma, por demas, reitera lo establecido en € articulo 107 constitucional que
advierte que“[e]ln ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido 0 movimiento politicos con personeria juridica”.

Finalmente, la norma establece que la sancién a dicha prohibicién acarreara la
nulidad de la inscripcién, precisando con €llo que, de todos modos, 10 que se entiende
anulado por virtud de la doble inscripcion es la primera de ellas y no ambas, tal como
lo establece €l articulo 7° del Reglamento 01 de 2003 al precisar que “En caso de
violacion del régimen de candidatosy listas Unicas, se tendra como valida la segunda
inscripcién, salvo lo previsto en € paragrafo segundo del articulo primero de este
Reglamento™. Esta medida garantiza la efectividad de la exigencia constitucional, al
tiempo que impone una sancién proporcional al candidato doblemente inscrito, que no
pierde por ese hecho su derecho a participar en las elecciones.

En consecuencia de lo anterior, esta Corporacion considera que € paragrafo primero
del articulo 1° del Reglamento 01 de 2003 es exequible™.

(..)

9) Articulos 9 al 13, del voto preferente, del escrutinio, voto nulo,
voto en blanco y tarjetas no marcadas

“...Laresefia del contenido juridico de los articulos citados demuestra que su temética
es ajena a las facultades restringidas conferidas por € articulo 12 del Acto Legidativo
01 de 2003, acto que limitd las competencias asignadas al Consejo Nacional Electoral
a la definicion de la inscripcion de las candidaturas, la asignacion del umbral de
votaciony el tema dela cifra repartidora.

La Corporacién evidencia, tal como |o anota previamente, que alguna de la teméatica
regulada por las normas sefialadas se encuentra en otros articulos de la reforma
politica, es decir, del Acto Legidativo 01 de 2003, como en el que produjo la inclusién
del articulo 263-A de la Constitucién Politica, que abordd directamente € tema del
voto preferente, pero no en el articulo 12 de dicha reforma, que es la norma fuente de
competencia para €l Consgo Nacional Electoral. En otras palabras, € tema del voto
preferente, que fue desarrollado por el Reglamento 01 de 2003, no esta incluido en €
articulo 263 de la Constitucion Palitica, por 1o que no puede decirse que haya sido
objeto de concesién al Consgjo Nacional Electoral para que dicho organismo
procediera a su regulacion.

En este sentido, tal como se adelantd en la parte general de este andlisis, habiendo
excedido el Reglamento del Consejo Nacional Electoral la potestad conferida por la
Constitucion Palitica en su articulo 263, la Corte considera que las disposiciones
anotadas son contrarias a la Carta. En efecto, en este punto la Corporacion reitera lo
dicho precedentemente cuando afirmé que ““La analogia o la interpretacion extensiva
de dichas facultades son contrarias al ambito restringido de las potestades que en esta
oportunidad han sido conferidas e Consgjo Nacional Electoral, por lo que dichos
mecanismos de interpretacién tampoco serén tenidos en cuenta por la Corte al
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momento de estudiar la concordancia de la regulacién expedida por € Consgjo con
las materias para las cuales fue autorizado por la Constitucion Palitica.

Adoptada la anterior decision, la Corte advierte que la ausencia de normativa que
por virtud de la declaratoria de inexequibilidad se produce no implica, en manera
alguna, la desaparicion de los conceptos que fueron desarrollados por las normas
retiradas del ordenamiento juridico™.

(...)
10) Art. 14 Umbral

En este entendido, la primera parte del articulo es la definicién de lo que la
Constitucion denomina, en incisos posteriores, el umbral. De acuerdo con la misma
regulacion, el umbral opera para las listas que se presentan para las curules de las
elecciones a corporaciones publicas. Como es obvio, para las elecciones de curules
unipersonales la cifra repartidora es indtil, pues sélo se disputa una curul. De alli que
la segunda parte del articulo reitere que el umbral se emplea para listas a
corporaciones.

Al precisar que para € célculo del umbral no podrdn computarse las tarjetas no
marcadas ni los votos nulos, € Reglamento 01 de 2003 reconoce que, ante la
imposibilidad de determinar, con plena certeza, cudl es la intencién del votante, €
voto no puede favorecer a ninguna lista en particular. S € voto es nulo, porque ha
sido marcado doblemente, por ejemplo, y no es posible determinar la voluntad
manifestada del elector, o si no existe en absoluto voluntad manifiestamente expresada
en €l voto, resulta [6gico que el mismo no se compute a favor de ninguna de las listas,
ya que @ reconocimiento del voto nulo o no marcado computaria para la suma del
umbral. En este sentido, la restriccion es 16gica.

Finalmente, la norma establece que el umbral no se aplicara en caso de que ninguna de

las listas obtenga la votacion minima, previendo asi la hipétesis de que ninguna de las
listas obtenga la votacion para cruzar € umbral. En estas condiciones, la norma
reglamentaria sigue la preceptiva constitucional segun la cual, “Cuando ninguna de las
listas de aspirantes supere € umbral, las curules se distribuirdn de acuerdo con €
sistema de cifra repartidora™ (art. 263 C.P.). Asi las cosas, si hinguna de las listas
obtiene € numero de votos requeridos para € umbral, la cifra repartidora entrara a
regir directamente.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, € articulo 14 del Reglamento 01 de
2003 es exequible.

(..)
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12) Art. 16

Por €llo, a juicio de la Corte, la norma reglamentaria es constitucional en tanto que,
siguiendo € entendimiento de la norma constitucional, precisa y afina la imprecision
gue consiste en suponer que la adjudicacion de curules se hace entre los miembros de la
corporacion.

Adicionalmente, la norma reglamentaria precisa con un poco mas de detalle e método
de la cifra repartidora, al indicar que la divisién a que se someten las listas se hara
hasta e nimero de curules por proveer, con € fin de que los resultados que se obtengan
y organicen en orden decreciente sea igual al nimero de escafios por asignar. Esta
precision en nada modifica €l contenido juridico de la figura y, en cambio, mgora €
entendimiento de la misma, tal como esta consignada en la disposicion constitucional.
En esa medida, €l inciso primero es exequible.

Ahora bien, el inciso segundo del articulo 16 comienza con una transcripcion literal del
inciso segundo del articulo 263 de la Constitucion, por 1o que se entiende acorde con
ella. La segunda parte del inciso regula la hipétesis en que no sea posible adjudicar €
total de las curules por proveer, caso en € cual se asignaran las curules faltantes a las
gue tengan las mayor es fracciones decimales.

Esta hip6tesis supone que después de aplicar € sistema de la cifra repartidora, €l nimero
de escafios por proveer es superior a de los escafios efectivamente adjudicados. En
principio, la aplicacion del sistema de la cifra repartidora arroja cifras fraccionadas, es
decir, compuestas por un entero y varios decimales. El nimero entero determina el
nimero de curules a que tiene derecho cada lista. En @ caso de que los escafios
adjudicados sean menos que los escafios adjudicables, se recurre a las cifras decimales
para proveer los faltantes. Asi, la adjudicacién del escario faltante se hace a la lista con
mayor ndmero decimal, pues este reflgja una mayor cercania a la unidad.

El inciso en cuestion es exequible, pues sigue la linea general de la formula de la cifra
repartidoray ajusta las irregularidades que se presentan en la asignacion de las curules.

En consecuencia de lo anterior, € articulo 16 del Reglamento 01 de 2003 es
exequible...”

Aunque podria pensarse que el sefialado reglamento no puede ser aplicado a las

elecciones parlamentarias por referirse a elecciones regionales y locales, el

Consejo Nacional

ponencia de este Despacho, ha admitido su aplicacion para otros eventos distintos

a los municipales y departamentales, en virtud de una interpretacion sistemética.

“Si bien es cierto esta reglamentacion tenia en propdsito especifico como era el de
hacer aplicables las disposiciones adoptadas por €l Acto Legidativo 01 de 2003, para
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las elecciones de las autoridades de las entidades territoriales, también lo es que a
falta de regulacién legal acorde con las nuevas instituciones, resulta aplicable para
las elecciones de Congreso a celebrarse en € afio 2006, en virtud de una
interpretacion sistematica del ordenamiento que gobierna la materia™.

RESOLUCION No. 1057 DE 2006 (13 DE JULIO) del Consejo Nacional
Electoral Por la cual se declara la vigencia de las personerias juridicas de los
partidos y movimientos politicos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 108 de

la Constitucion Politica.
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2. RESULTADOS ANALISIS Y DISCUSION.

2.1 MATERIALES Y METODO.

El andlisis se abordara a través de la recopilacién de datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, particularmente en los boletines de resultados
electorales para Senado de la Republica, de los dos periodos mas recientes, al ser
los mismos determinados y concretos; correspondientes a cada uno los partidos y

movimientos politicos, para conseguir de esta forma un resultado claro y conciso.

También se compilard informacion escrita, tal como encuentra estipulada en las
diversas normas constitucionales y legales, la normatividad de la Registraduria
Nacional de Estado Civil, Cddigo Electoral Colombiano (Decreto 2241 de 1986),
doctrina del Consejo Nacional Electoral y jurisprudencia electoral del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional, con el propésito de establecer identidades y

posiciones respecto del impacto que ha generado el acto legislativo 01 de 2003.

Se ejemplificara extractando sentencias de casos relacionados con la legislacion,
gue configura y regula la personeria juridicas de los partidos y movimientos
politicos, las formas de candidaturas, el umbral y la cifra repartidora, que han sido
objeto demanda ante de la jurisdiccion contencioso administrativa o constitucional,
al igual que los conceptos emitidos por el Consejo Nacional Electoral, al resolver
dichas controversias, orientando de esta manera en el problema a analizar y

permitiendo evaluar objetivamente, la incidencia de la mencionada normatividad.

La informacidn recogida para el estudio obedece a fuentes de caracter secundario,
dandose la situacion de la no necesidad de recurrir a fuentes primarias, por la

procedencia de la informacion, esto es, las organizaciones responsables (Consejo
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Nacional Electoral, Registraduria Nacional del Estado Civil), del funcionamiento y
administracion del sistema electoral colombiano, como del régimen de partidos.
De igual manera, se trata de un estudio integral de la informacion facilitada por los
organismos electorales mencionados, que en ultimas nos permite establecer en
su confrontacién el resultado del impacto de reforma politica, producto del Acto

Legislativo 01 de 2003, no siendo necesario tampoco realizar muestreo.

Se empleara esta estrategia dado que se hace necesario el analisis de las
normas electorales, que tendrdn una expresion directa dentro de los procesos
eleccionarios y a su vez, el impacto de las mismas dentro de la organizacion
interna de los partidos y movimientos politicos, en el cumplimiento del imperativo
de presentar listas y candidatos Unicos, con voto preferente o no preferente, unido
a la incorporacion de las formulas de umbral y la cifra repartidora, lo que

constituye una relacion entre el derecho y el Estado.

Seguidamente, se realizara un analisis comparativo de la conformacion partidista
de la referida Corporacion para los periodos 2002 — 2006 y 2006 - 2010, que
firmemente verifican el cambio de legislacion, en lo referente a la conversion de

votos en cargos de poder y representacion.

Es una investigacion iuspolitica - explicativa, toda vez que se examina el impacto
de los factores juridicos que caracterizaron la manifestacion del proceso politico, al
aplicar las previsiones del nuevo sistema electoral colombiano, regulado en acto
legislativo 01 de 2003, y que en adelante operarian en el proceso de conversion
de votos en curules, para el Senado de la Republica, y su incidencia en la
composicion partidista de la referida Corporacion, para el periodo 2006 -2010. La
investigacion intenta dar cuenta de un aspecto de la realidad, explicando su
significatividad dentro de una teoria de referencia, a la luz de leyes y

generalizaciones que describen hechos o fendmenos que se producen en
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determinadas condiciones. De igual manera, es una investigacion posfacto, pues
su objetivo es la deduccion de las causas de la incorporacion de unas fuerzas

politicas y el por qué de la exclusion de otras.

Lo anterior con el objetivo de someter a verificacion la siguiente proposicion “la
reforma electoral introducida por el acto legislativo 01 de 2003, segun analisis
comparativo de resultados electorales, tuvo impacto sobre los partidos politicos y
el sistema de partidos en Colombia, a partir de las elecciones de Congreso de la
Republica del afio 2006”, que se formula como hipotesis general del presente

estudio.

Para lo cual, se observara el comportamiento electoral de los partidos a traves de
dos variables cuantitativas, consistentes el nimero de partidos y la volatilidad
electoral, la primera de acuerdo con Sartori, el nimero de partidos es una
dimension importante del sistema partidista, pues "indica inmediatamente, aunque
sblo sea de modo aproximado, una caracteristica importante del sistema politico:
la medida en que el poder politico esta fragmentado o no fragmentado, disperso o
concentrado”. Adicionalmente, el nUmero de partidos tiene relevancia respecto a
las posibles corrientes de interaccion del sistema, las tacticas de competencia y
oposicion de los partidos y la determinaciéon de si es 0 ho necesario un gobierno
de coalicion. Como el presente andlisis es exclusivamente cuantitativo, para
desarrollar este punto se tendra en cuenta un indicador, el indice del niumero
efectivo de partidos, cuya aplicacion es también vdlida para el campo
parlamentario como electoral. Es una evolucion del indice de Rae (F)

anteriormente expuesto, al calcularse partiendo del mismo:

Con este nuevo indice podemos apreciar mas facilmente cuantos partidos

compiten electoralmente y cuantos existen parlamentariamente, teniendo en
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cuenta en ambos casos sus tamafos relativos respectivos, puesto que dicho
indice es el numero de partidos hipotéticos de igual tamafio que tendrian el mismo
efecto en la fragmentacion del sistema que el que tienen los partidos de distintos

tamanos en realidad existentes.

No obstante debe tenerse presente que el nimero efectivo de partidos coincidira
con el numero de los realmente existentes soélo si se cumple la hipotesis de que
todos cuenten con apoyos electorales iguales o muy similares. Cuando no todos
tengan la misma importancia, que es en realidad el caso mas frecuente, el nUmero
efectivo sera mas bajo que el real, situandose por lo general en +1 del nimero real
de partidos que obtengan mas del 10% de los votos, y la volatilidad electoral,
entendida como el cambio de las preferencias de los electores de una eleccion a
otra, es decir, en elecciones consecutivas el elector vota sucesivamente por A, By
A por ejemplo. Se explica por la transformacion de los partidos, que con el afan de
captar el mayor numero de votos, soslayan sus diferencias ideoldgicas y
clasistas??. La volatilidad electoral puede medirse entre dos elecciones sucesivas,
mediante la suma de los cambios en los votos recibidos por los partidos, tomando
en cuenta los cambios en el electorado total que generan la incorporacion de
nuevos electores, que para el caso colombiano tiene una notable importancia,
dados de los procesos de agregacion y segregacion internos, asi como la

transferencia de electores de la categoria de votantes a no votantes.

Se utilizara el método hipotético-deductivo, toda vez que se propone una hipotesis
como consecuencia de un conjunto de premisas compuesto por leyes,
generalizaciones y otros enunciados que expresan regularidades que tienen que
acontecer, hasta llegar al caso particular, donde la explicacion se deduce (a modo

de una secuencia hipotética deductiva).

22 wwwe.diccionario.inep.org/.../volatilidad-electoral.html
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2.2 RESULTADOS

CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

Dentro de los objetivos de los sistemas electorales esta el brindar mecanismos
tendientes al mayor grado de representacion y proporcionalidad posible, que se
materializa, entre otros, con la distribucion de las circunscripciones electorales de
un pais, y en particular para la eleccion de parlamentarios, pero para la eleccion
del actual Senado de la Republica, que correspondia a una Unica nacional, ha
dejado sin asiento en la Corporacién a una parte, relativamente considerable,
reduciendo la representatividad territorial del Senado de la Republica, se observa
de esta manera como existen departamentos que no ha tenido voceria propia, al
no contar en uno, o en otro periodo, ni en el actual con representacion. La
creacion de la circunscripcion nacional apuntaba en una direccidn correcta. Arend
Lijphart (1994:11), mediante estudios comparativos y analisis estadisticos, ha
demostrado que la magnitud de los distritos electorales es el factor que tiene
mayor impacto en la proporcionalidad de un sistema electoral y, por tanto, genera
mejores condiciones para el acceso a los cuerpos colegiados de las minorias
politicas. Mucho mas tratdndose de un distrito de orden nacional, con un alto
namero de curules en disputa y con una formula electoral fundada en la
representacién proporcional. Su limitado impacté se debié, segiin Gémez?®, a dos
causas: por un lado, a la inercia de las viejas practicas clientelistas y, en segundo
término, a “un error de calculo en relacion con el efecto de las nuevas reglas
electorales en el sistema de partidos”. En particular, al hecho de que los partidos
Liberal y Conservador se aclimataron facilmente a las nuevas reglas del juego y

lograron revertir el sistema a su favor.

23 . . o - . . .
Pizarro Leongdmez, Eduardo. La atomizacion partidista en Colombia: el fendmeno de las micro-empresas electorales,
2001.
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Es de aclarar, que la reforma constitucional objeto del presente estudio, no incluyo
normas que modificaran tal circunscripcion para la eleccion de Senado de la
Republica, y se mantiene como se anotd, lo modificado originalmente por la
Constitucion de 1991.

PERSONERIA JURIDICA

El requisito para obtencion de la personeria juridica, fue incluido por el modificado
articulo 108, al sefalar que para mantener la personeria juridica es necesario que
los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos obtengan en la
circunscripcién ordinaria nacional, para Senado de la Republica, una votacion no
inferior al dos por ciento 2% de la valida obtenida, a suvez, el Consejo Nacional

Electoral®*

ha conceptuado: “los partidos y movimientos politicos necesitan de
personeria juridica sélo para recibir ciertos beneficios legales, tales como el
acceso a los medios de comunicacién del Estado, la financiacién estatal, y la

inscripcion incondicionada de sus candidatos en las justas electorales.”

Anteriormente, no existian mayores obstaculos para la conformacién vy
supervivencia de organizaciones politicas. En consecuencia, proliferaron partidos
y movimientos en exceso. En aras de contrarrestar esta situacion, la Reforma
Politica, establecié que s6lo mantendran su vida legal aquellas organizaciones

que obtengan por lo menos el 2% de la votacién total para Senado o Camara®.

Asi las cosas, es claro que en el actual Régimen Electoral Colombiano, solo
estaran autorizados para inscribir candidaturas los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, que tengan personeria juridica vigente, siendo
incuestionable el impacto de dicha prevision, en el en el tamafio del sistema de

partidos en el Senado de la Republica, al lograr una reduccion del 68%, en las

24 Consejo Nacional Electoral, Concepto 3242 del 16 de noviembre de 2006, M.P Pablo Guillermo Gil de la Hoz.
2 Programa Congreso Visible, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, 2006.
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organizaciones politicas presentes en los dos ultimos debates electorales, pero la
inclusion de los requisitos para la obtencion y conservacion de la personeria
juridica, més que solucionar el problema de la dispersion de los partidos, para lo
cual se establecen particularmente los umbrales, las listas Unicas, la cifra
repartidora, entre otros, es una cuestion de garantias, pues se requiere que
aguellas organizaciones que apenas surgen, lo hagan ya fortalecidas, lo que es

totalmente contario a su normal funcionamiento, desarrollo y organizacion.

De hecho, la reforma politica practicamente extinguié la personeria juridica a los
partidos y movimientos que no rednen los nuevos requisitos pero mantuvo este
derecho, con sabor a privilegio estamental, para los partidos (la mayoria) que
tampoco reunen los requisitos nuevos pero que hoy tienen representacion

parlamentaria y hasta el afio 20062°.

De aqui, que con lo expuesto anteriormente serd requisito para obtener la
correspondiente personeria juridica los partidos que a la fecha de entrar en
vigencia el acto reformatorio de la Carta, tuvieran representacion en el Congreso,
siendo necesario comenzar por recordar que partidos y movimientos politicos

tenian personeria juridica vigente el 13 de julio de 2003, asi*":

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
ALIANZA NACIONAL POPULAR "ANAPQO"
MOVIMIENTO NACIONAL DE RECONCILIACION
MOVIMIENTO NACIONAL PROGRESISTA
PARTIDO NACIONAL CRISTIANO "PNC"
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA "UC"

PARTIDO OPCION CENTRO

MOVIMIENTO DE SALVACION NACIONAL

10. MOVIMIENTO FUERZA PROGRESISTA

11. MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA "AlCO"
12. MOVIMIENTO CONSERVATISMO INDEPENDIENTE
13. MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL INDIGENA

CoNOMWNE

26 . .
www.mediosparalapaz.org/downloads/articulomarcoromero.doc

2! Resolucion No. 1057, Consejo Nacional Electoral, 2006.
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

MOVIMIENTO COMPROMISO CiVICO CRISTIANO CON LA COMUNIDAD. "C-4"

MOVIMIENTO CiVICO INDEPENDIENTE

MOVIMIENTO DE INTEGRACION REGIONAL "IR"

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA COLOMBIANO

PARTIDO DEL SOCIALISMO DEMOCRATICO "P.S.D."
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE FRENTE DE ESPERANZA "FE"
MOVIMIENTO OBRERO INDEPENDIENTE REVOLUCIONARIO "MOIR"
MOVIMIENTO CONVERGENCIA POPULAR CIVICA
MOVIMIENTO CIUDADANO

MOVIMIENTO NUEVA FUERZA DEMOCRATICA

PARTIDO POPULAR COLOMBIANO

MOVIMIENTO DE PARTICIPACION POPULAR

MOVIMIENTO SERIEDAD POR COLOMBIA

MOVIMIENTO APERTURA LIBERAL

MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA

PARTIDO VANGUARDIA MORAL Y SOCIAL DE COLOMBIA "VAMOS COLOMBIA"

MOVIMIENTO POLITICO COMUNAL Y COMUNITARIO DE COLOMBIA
PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO

MOVIMIENTO RECONSTRUCCION DEMOCRATICA NACIONAL
MOVIMIENTO SI COLOMBIA

MOVIMIENTO ViA ALTERNA

MOVIMIENTO SOMOS COLOMBIA

MOVIMIENTO UNIONISTA

MOVIMIENTO HUELLA CIUDADANA

MOVIMIENTO PROGRESISMO DEMOCRATICO
MOVIMIENTO VOLUNTAD POPULAR

MOVIMIENTO RENOVADOR DE ACCION SOCIAL "MORAL"
MOVIMIENTO NUEVO LIBERALISMO

MOVIMIENTO DE PARTICIPACION COMUNITARIA "MPC"
MOVIMIENTO "DEJEN JUGAR AL MORENO"

MOVIMIENTO UNETE COLOMBIA

MOVIMIENTO POLITICO CIUDADANOS POR BOYACA
MOVIMIENTO INTEGRACION POPULAR "MIPOL"
MOVIMIENTO POPULAR UNIDO "MPU"

MOVIMIENTO " MIRA ™

PARTIDO ACCION SOCIAL "P.A.S"

PARTIDO COLOMBIA SIEMPRE

MOVIMIENTO POLITICO GRUPO ORGANIZADO DE LIDERAZGO POPULAR — GOLPE

MOVIMIENTO REPUBLICANO

PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA

MOVIMIENTO FRENTE SOCIAL Y POLITICO

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL " PARTIDO DE LA U"
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA

MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO COLOMBIA
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Es asi, como la aplicacion completa en el sistema electoral Colombiano, de lo
reformado por el Acto Legislativo 01 de 2003, en la elecciones para Senado de la
Republica del 12 de marzo de 2006, tiene una de sus mas significativas
repercusiones en la transformacion del sistema de partidos, al forzar su
agrupacion, y obstaculizando la disgregacion, quedando integrado sélo por 16

paridos y movimientos politicos, con personeria juridica reconocida y vigente®.

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

MOVIMIENTO APERTURA LIBERAL

PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA

PARTIDO CAMBIO RADICAL COLOMBIANO

PARTIDO VERDE OPCION CENTRO

MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA "AICO"
MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL INDIGENA

MOVIMIENTO " MIRA "

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL " PARTIDO DE LA U"
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA

MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO COLOMBIA

MOVIMIENTO NACIONAL AFROCOLOMBIANO "AFROUNINCCA"
MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL AFROCOLOMBIANA "ASA"

© 00 N O Ol A WDN P

e s =
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LISTAS UNICAS

Una de las méas importantes transformaciones al sistema electoral, y que se dio
como consecuencia de lo reformado por el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de
2003, tiene que ver con la exigencia a los partidos y movimientos politicos de
presentar listas Unicas de candidatos para los cuerpos colegiados — Senado de la

Republica -, al establecer la Reforma Politica que los partidos presentaran listas y

%8 bid.
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candidatos Unicos para todos los cargos de eleccion popular. Con esto, se busca
gue los partidos funcionen como instancias de encuentro y unificacion, y dejen de
operar como simples entidades dadoras de avales que no ejercen mayor control
sobre las acciones de sus candidatos y congresistas®®, con la inconveniencia de
dejar por fuera a diferentes sectores del partido, lo que en la practica se logro
atenuar con la implementacion del voto preferente. Tampoco impide que un
partido se disgregue presentando sus listas como si fueran partidos diferentes, lo

gue para el caso colombiano se solucion6 con la disposicion del umbral.

Al mismo tiempo se pretendia que se conformaran las listas por personas con
identidades y afinidades de partido, procurando un proceso de aprobacion al
interior de las organizaciones en la conformacion y ordenacion de la listas, con
el fin de eliminar la “feria de avales” y evitar el apoyo de diversidad listas,
lograndose el propoésito de reducir la dispersion de los partidos y movimientos
politicos, al disminuir las ofertas electorales en un 94%, lo que demuestra que la
recomendacion de la referida exigencia era la consecucién de un grado basico de
agregacion de los partidos y movimientos politicos, sin revertir importancia cuales

listas desparecen de la representacion politica.

Al instituirse como imperativo legal que los partidos y movimientos que buscan
espacios de representacion en los cargos plurinominales - Senado de la
Republica- , deban inscribir una sola lista de candidatos por cada circunscripcion
electoral, que en este caso esta consagrada una sola de orden nacional, se
constituye en un indicador para demostrar la flaqueza y débil estructura de sistema
de partidos en Colombia, comoquiera que para las elecciones realizadas el 12 de
marzo de 2006, para elegir Senadores de la Republica, se inscribieron 20 listas,

gue correspondian consecuentemente con el nimero de partidos y movimientos

29 ) .
www.votebien.com, elecciones 2006.
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que a la fecha y bajo el marco de las nuevas normas electorales, como de las

transitorias, reunian los requisitos para participar en el debate electoral.

Las listas Unicas contribuyen a la agrupacién politica y al fortalecimiento del
sistema de partidos, al inducir a la formacioén de liderazgos partidistas, lo que para
el caso colombiano , en particular, no tuvo los efectos deseados sobre los partidos
politicos y el sistema de partidos, al conformar alianzas sin ninguna estructura o
plataforma ideoldgica, al existir un gran nimero de organizaciones politicas, que la
anterior legislacion permitia y cuyo surgimiento obedecia al desmembramiento de
los partidos tradicionales -rojos y azules -, se reagruparan al mismo 0 a otros,
incluso conformaron uno nuevo, con el proposito de asegurar los requisitos
habilitantes para ser parte del proceso y en consecuencia del debate electoral, sin
importar su identidad propia, revelando que tan poco fuerte era su identificacion de
las opciones politicas, y la falta de coherencia para una adscripcion partidista; lo
gue dej6 percibir una personalizacion de la politica y la incapacidad de los partidos
y movimientos politicos de interpretar las necesidades individualizadas y
sectorizadas, como respuesta a la capacidad de cohesion o adherencia de
intereses, que es una de las caracteristicas dominante de las organizaciones
politicas. Es entonces necesario bajo este panorama que la inclusion de tal
exigencia se acompafe de mecanismos democraticos que regulen los procesos
internos de seleccién de candidatos, pues se corre el riesgo de caer en partidos

autocraticos®.

Y es que no se podia esperar otra cosa. La reforma, que fue gestada desde una
candidatura presidencial, pretendia dramaticos cambios que la clase politica no
permitié. Después de un largo proceso de negociacion fueron los mismos politicos
quienes dictaron las normas. Y todo cambié o, mejor dicho, nada cambi6®*.

%0 Ungar Bleier, Elisabeth. Conferencia Internacional Reformas Electorales Pendientes. América Latina y Colombia, 2008.
8 Wilmar Matiz, J., La personalizacién de la politica, Palabra Clave, Vol 9, No 2, Universidad de la Sabana, 2006.
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TARJETA ELECTORAL PARTE A SENADO DE LA REPUBLICA 2006 — 2010

VOTO PARA SENADO DE LA REPUBLICA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL

@ S!SUVOTO NO ES PREFERENTE: UNICAMENTE MARQUE EL LOGOSIMBOLO DEL PARTIDO, MOVIMIENTO POLITICO O GRUPO SIGNIFICATIVO.

SI SU VOTO ES PREFERENTE: MARQUE EL LOGOSIMBOLO DEL PARTIDO, MOVIMIENTO POLITICO @ GRUPO SIGNIFICATIVO Y LUEGO EL NUMERO DEL CANDIDATO
DE SU PREFERENCIA (VERIFIQUE EN EL CUADERNILLO ANEXO).
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LISTASIN VOTO PREFERENTE

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Bajo esta configuracion, organizaciones politicas que eran muy pequefias o
inexistentes antes de iniciarse el periodo legislativo 2006 — 2010, tales como el
Partido Social de Unidad Nacional, el Polo Democrético Alternativo y el Partido
Cambio Radical, lograron escafios en el Senado de la Republica para el periodo
2006 - 2010, bien fuera tomando elementos provenientes de colectividades
grandes — como ocurrié en el caso del Partido Liberal, que para el referido periodo,
perdio 11 de los 29 Senadores que eligié en 2002, los cuales ingresaron al
Partido Cambio Radical y al Partido Social de Unidad Nacional®, o]
convirtiendose en puntos de  unificacion de colectividades pequefias v,

generalmente, afines en términos ideoldgicos. Tales fueron los casos, entre otros,

3 Programa Congreso Visible, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, 2006.
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del Partido Cambio Radical con los movimientos Colombia Siempre y Nuevo
Liberalismo, entre otros, que eligieron 15 Senadores para el periodo 2006 — 2010
y del Polo Democrético Alternativo con la ANAPO, el Frente Social y Politico, el
MOIR, el Movimiento Ciudadano, el Partido Comunista, el Movimiento Indigena
Frente de Esperanza, la Unidad Democratica (UD), y el Partido Socialdemdcrata
Colombiano, entre otros, logrando de esta manera conseguir 10 curules en el

Senado de la Republica®.

Asimismo, esta reacomodamiento del mapa de filiaciones partidistas de en el
Senado de la Republica, beneficio a ciertas organizaciones tradicionales. Por
ejemplo, el Partido Conservador se convirti6 en punto de unificacion de
colectividades pequenias - o facciones de las mismas - de tendencia conservadora,
tales como el Movimiento de Salvacién Nacional, el Movimiento Fuerza
Progresista, el Movimiento Nacional, el Movimiento Republicano y el Movimiento
Unionista, entre otros®*. Como consecuencia de ello, el nimero de

representaciones pasoé de de 13 a 18, entre los dos momentos observados.

Bajo este contexto, es innegable el impacto del Acto Legislativo 01 de 2003, en el
tamafio del sistema de partidos en Senado de la Republica. Como se puede
observar en el Cuadro 6 y el Cuadro 7, de 42 colectividades con escafos para el

periodo 2002 - 2006, se paso a un total de 10, para el cuatrienio 2006 — 2010.

3 bid.
3 1bid.
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EL VOTO PERFERENTE

Cuadro 2. Listas con voto preferente y no preferente Senado 2006 - 2010.

VOTO PREFERENTE
NO

2
<]

PARTIDO O MOVIMIENTO

(2]
-

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

PARTIDO CAMBIO RADICAL

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

PARTIDO CONVERGENCIA CITUDADANA

MOVIMIENTO ALAS EQUIPO COLOMBIA

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

O |0 |N|o || |[W|N |-
XX [ X [X|X|X|X|[X|X

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA

MOVIMIENTO MIRA X

[y
o

[y
[y

POR EL PAIS QUE SONAMOS X

[EY
N

DEJEN JUGAR AL MORENO X

COMPROMISO CIVICO CRISTIANO CON LA COMUNIDAD X

[EY
w

VISIONARIOS CON ANTANAS MOCKUS X

=
o

MOVIMIENTO DE PARTIICPACION COMUNITARIA X

[y
w

[y
(%))
>

MOVIMIENTO COMUNAL Y COMUNITARIO

[EY
~N

MOVIMIENTO UNETE COLOMBIA X

[y
(o]

MOVIMINETO CONSERVATISMO INDEPENDIENTE X

MOVIMINETO NACIONAL PROGRESISTA X

[EY
{o]

20 | MOV. RECONSTRUCCION DEMOCRATICA NACIONAL X

Fuente Registraduria Nacional del Estado Civil

Respecto a la forma de lista adoptada por las colectividades presentes en las
elecciones legislativas del 12 de marzo de 2006, en particular para Senado de la
Republica, 14 optaron por voto preferente, siendo la generalidad, y a su vez,
registraron votaciones mas altas que aquellas que prefirieron la forma de voto no
preferente, lo anterior se debe al carisma individual que ante el electorado
proyecto y mostr6 cada uno de los integrantes de las respectivas listas, y la

sumatoria del trabajo personal de los mismos a lo largo y ancho del territorio
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nacional, al igual que la sumatoria de las votos obtenidos por cada uno de los
candidatos de manera individual, pues si bien, se presenta una lista Unica por
cada partido, la eventual asignacion de las curules que alcance la respectiva lista
se organizara directamente por los electores, ya que su votacion personalizada le
permite al elector establecer con su voto, no solamente cuantos cargos va a tener
un partido, sino, también decide quién va a ocupar esos cargos, Yy en
consecuencia el orden de la misma obedece a la votacion obtenida por cada uno
de los candidatos, practica totalmente contraria a o que se ha realizado durante
los procesos anteriores, en los cuales las listas inscritas para cargos
plurinominales de eleccién popular, eran elaboradas y ordenadas por parte del
dirigente de turno, limitdndose las posibilidades de representacién al poder al
orden de ubicaciéon en la lista, por ello, segun los criticos, la figura del voto
preferente privilegia la l6égica de las microempresas electorales dentro de los
partidos, lo cual, ademas del desorden electoral que genera, no se justifica si

existe democratizacion interna de los partidos®.

Las 14 listas con voto preferente ofrecieron una gama de 636 candidatos, de los
cuales 549 conformaban 9 de las 10 listas que alcanzaron el umbral legal del 2%
de la votacion valida registrada, para obtener asi 98 representaciones, y sélo una
de las listas que alcanz6 el umbral habia empleado la figura de voto no
preferente, esto es, el Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta - MIRA,
con 237.512 votos, consiguiendo asi dos escafios en la referida Corporacion,
demostrando que el ideal de la Reforma Politica si es posible aiun con una
agrupacion pequeiia, si ésta cuenta con una disciplina tan exigente como la que
requiere una minoria a la hora de enfrentar un reacomodamiento tan abrupto como

el de las recientes elecciones. Este resultado demuestra también que la disciplina

® www.mediosparalapaz.org/downloads/articulo%20marco%20romero.doc
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y el proyecto politico suprapersonal en Colombia son posibles si existe coherencia

entre la practica democratica y el discurso politico®.

Las consecuencias del voto preferente son importantes porque con él se cambia el
orden de colocacion de los nombres en las listas y ese orden es el que se toma en
cuenta para adjudicar a cada una las curules a que tiene derecho. Mediante el
voto preferente, como por ejemplo, en la lista del PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL, la senadora DILIAN FRANCISCA TORO, quien se inscribio en el
renglén 9 de la lista y una vez reordenada se ubicé en el puesto 1. En el puesto
49, de la lista del PARTIDO CONSERVADOR, se registro el senador ROBERTO
VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA, quien paso a encabezar la misma, el senador
ALVARO ALFONSO GARCIA ROMERO, del partido COLOMBIA DEMOCRATICA,
quien se inscribié en renglon 100, obtuvo votacion para el puesto 2. Lo anterior
muestra como la decision de optar por este procedimiento de votacion incentiva la

lucha al interior de los partidos y no necesariamente entre ellos.

Grafica 1. Namero de integrantes de la lista / nimero de curules obtenidas.

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA &
MOVIMIENTO MIRA

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA
m CURULES
MOVIMIENTO ALAS EQUIPO COLOMBIA
LISTA
CONVERGENCIA CIUDADANA

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
CAMBIO RADICAL

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL

(=]
[
o
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Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil.

% Gomez Juan Carlos, Secretario Académico y Docente de la Facultad de Comunicacion Social y Periodismo de la
Universidad de La Sabana, 2006.
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De esta forma, la inscripcion de listas con voto preferente contribuyd al proceso
agregacion y segregacion, tanto de medianos como de pequefios partidos y
movimientos politicos, incluso de la disidencia de los grandes partidos y que

venian discutiendo marcadas tendencias al interior de los mismos.

Lo mas confuso es la opcionalidad del voto preferente, y que Unicamente aprueba
nuestra legislacion electoral, dado que se pone en juego el uso del tarjetdn,
avance de la Carta del 91, al tener efecto sobre el procedimiento de votacion, pues
el elector se va a encontrar con una gran variedad en la forma de las listas y a su
vez de candidatos, de tal manera que podria resultar vulnerada su libertad

decisoria.

Grafica 2. Votos solo por la lista / votos validos.
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0,00%

PARTIDOS SOCIAL DE PARTIDO PARTIDO LIBERAL

UNIDAD NACIONAL CONSERVADOR
mVOTOS LISTA = % VOTOS VALIDOS

Creacion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Si bien, al permitir la posibilidad de votar validamente por la lista sin tomar opcion
por uno de sus miembros, contribuyd para que las listas mas reconocidas y
publicitadas, lograran los porcentajes mas altos en votos por la lista, igualmente,
aguellas que superaron las exigencias legales de votacion minima, al sumar
también los votos registrados SOLO POR LA LISTA, asi por el PARTIDO SOCIAL
DE UNIDAD NACIONAL, unién preelectoral conformada por integrantes de las
fuerzas tradicionales que surge como mecanismo para contrarrestar las exigencias

de las nuevas previsiones constitucionales, alcanzé el 17,30% de los votos
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validos, se registraron 14,42% por la lista; el PARTIDO LIBERAL, con un
porcentaje del 15,62% de los votos sufragados, registré el 9,63%, de marcaciones

solo por la lista.

Al permitir votar solamente por el partido (sin seleccionar a un candidato) se le da
la opcidén al elector de respaldarlo como expresion de su sentido de pertenencia
(en 2006 uno de cada cuatro electores al Senado votd por un partido y no por un

candidato).

No es menos cierto, que la implementacién del voto preferente también deja
percibir como se siguen circunscribiendo como actores principales del debate
electoral, los politicos y no los partidos, toda vez que en las elecciones verificadas
el 12 de marzo de 2006, primé el voto por candidato sobre el voto por partido, al
hacerse uso masivo por parte de los electores, de la posibilidad de votar
legitimamente por uno de los integrantes de la lista de su partido. No logrdndose
los propésitos inspiradores de la reforma, al regular el sistema electoral, tendientes
al fortalecimiento de los partidos y por ende a la institucionalizacion del sistema de
partidos, para evitar la proliferacion de microempresas electorales a las que el

proyecto denomina “avispas”.

Gréfica 3. Votos candidatos / votos validos.
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Creacion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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De igual manera, otros movimientos optaron por no hacer uso del voto preferente,
no consiguiendo superar el umbral del 2%, y en consecuencia, no logrando
representacion la referida Corporacion. Entre éstos se circunscriben  los
movimientos personalistas POR EL PAIS QUE SONAMOS, VISIONARIOS CON
ANTANAS MOCKUS, asi mismo, el MOVIMIENTO C-4, y otras organizaciones

pequenas.

Ahora bien, el voto preferencial no tiene relacion directa con el nimero de votos de
un partido politico. Hay candidatos que tienen muchos votos, pero su partido en
conjunto gana pocos escafos y no ingresan. En cambio, otros partidos ganan mas
escafos y pueden tener candidatos con pocos votos. Esto se debe a que el voto

preferente es opcional u optativo®”.

En suma, la lista cerrada y bloqueada sélo permite al elector votar en bloque por
un partido. El orden de los candidatos es establecido por los gremios de los
partidos. La lista cerrada y bloqueada hace a los Senadores méas dependientes de
sus partidos. Por otra parte, permite a los partidos planificar la composicién de sus

grupos parlamentarios: técnicos, representantes de grupos de presién, mujeres.

La lista cerrada y no bloqueada permite que el elector decida quiénes deben
representar al partido. Los organismos partidistas se limitan a estructurar la
decision. El Senador sabe que no tiene solo el respaldo de su partido, sino
también el apoyo personal y politico de los electores, que marcaron su nombre en

la lista del partido. En consecuencia, se siente menos dependiente de su partido.

37 Reyes Gonzalez, Guillermo F., Ex magistrado del Consejo Nacional Electoral. Elementos Fundamentales del Nuevo

Sistema Electoral Colombiano, 2006.
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Del breve andlisis anterior, se desprende claramente que las formas de la lista
afectan basicamente la relacion entre el elector y el candidato/senador y la

relacion entre éste y su partido.

UMBRAL

Continuaremos la exploracion de las reformas al sistema electoral, previstas por el
Acto Legislativo 01 de 2003, con el estudio de las barreras legales y que
definiremos como el minimo de votacion requerida por cada uno de los partidos y
movimientos presentes en el debate electoral, siendo requisito indispensable
alcanzar este porcentaje, de la votacion valida registrada, para poder participar
en la distribucion de escafos en el cuerpo colegiado, en este caso para el Senado
de la Republica, logrando el acceso a dicha participacion 10 de los 20 partidos y

movimientos politicos que hicieron parte del proceso electoral.

Con la implementacion del umbral en el sistema electoral colombiano, se forzé a
los partidos y movimientos politicos a disefar estrategias y ajustar su
comportamiento, en funciébn de su consecuente vocacion de movilizacion de
adherentes en procura de incrementar su votacion al porcentaje exigido por el
umbral, si bien es cierto, la aplicacién de este minimo de votacién disminuyé la
fragmentacién politica, como era el propésito de su inclusion en nuestra
legislacion, no es menos cierto, que el 36% del Senado de la Republica esta
representado por integrantes de los partidos liberal y conservador, un 20% de una
alianza que recibi6 a unos y otros, lograndose solo cambiar su etiqueta,
conquistandose, como avance significativo, una representacion de la izquierda del
10%, pero debe insistirse en que en ese transito hacia el multipartidismo, que
para el afio 2002 contaba con 42 organizaciones politicas con representacion en

el Senado de la Republica, y 10 para el aflo 2006, es constante la

78



ingobernabilidad, como la incapacidad de servir de eje en la interpretacion,
ejecucion y articulacion de las necesidades de los asociados, en politicas publicas

serias y congruentes.

En cuanto a los partidos tradicionales, el fendmeno mas llamativo es el del Partido
Conservador que mantuvo un significativo descenso en el numero de votos
obtenidos en las Ultimas dos décadas. Por su parte, el liberalismo oficialista
(Partido Liberal) y los movimientos (Partido de la U, Cambio Radical) en conjunto,
se encuentran en el mismo nivel de votacién y conservan mayorfas.*

Una vez examinada la informacién anterior y realizadas la elecciéon de Senado
para el periodo 2006 — 2010, y calculado el umbral en 184.0001 votos, que para la
circunscripcién ordinaria nacional tiene un efecto diferente que para las regionales
y locales, dado que la cifra repartidora siempre sera un nimero menor de votos, y
gue para las comicios objeto del andlisis alcanzé 79.588 votos, logrando de
manera considerable uno de los propoésitos inspiradores de la reglamentacion del
sistema electoral, es decir, constituirse en porcentaje legal de votos minimos, que
permitiera la baja de partidos y movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos con poca notabilidad en la vida electoral nacional, que como
consecuencia légica y verificable dejé por fuera del Senado de la Republica a los
movimientos Por el Pais que Sofiamos, Dejen Jugar al Moreno, Compromiso
Civico Cristiano con la Comunidad — C4, Visionarios con Antanas Mockus, que Si
bien con los resultados obtenidos en votos 165.981, 136.636, 86.609 y 71.843,
respectivamente, consiguieron una o varias veces la cifra repartidora, su exclusion
se dio ante la imposibilidad de superar el 2% de la votacion vélida registrada en

dicha eleccioén.

Bwilmar Matiz, J.,La personalizacién de la politica, Palabra Clave, Vol 9, No 2, Universidad de la Sabana, 2006.
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Cuadro 3. Partidos y movimientos politicos que alcanzaron el umbral.

PARTIDO O MOVIMIENTO %
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL 17,30%
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 15,98%
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 15,62%
PARTIDO CAMBIO RADICAL 13,17%
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 9,52%
PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA 6,16%
MOVIMIENTO ALAS EQUIPO COLOMBIA 4,54%
PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA 2,96%
MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA 2,58%
MOVIMIENTO MIRA 2,50%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Era previsible, que los partidos y movimientos politicos fortalecidos a nivel
nacional podrian llegar a superar esa barrera legal, por ello, el umbral no tiene
una importancia notable, en el logro de una transformacion de los partidos
politicos y sistema de partidos, lo que demuestra que la recomendacion de la
referida exigencia, era la consecucion de un grado basico de agregacion de las
organizaciones ya consolidadas, sin resultar importante cuales desparecen de la
representacion politica. Es decir, que el umbral sirve para disminuir la gran
cantidad de partidos que habia, y no tiene otra intencion, importante, pero para
gué sirven menos partidos si los cambios que queria generar este hecho; la

organizacion, la ideologizacion, la congregacién con sentido, no se esta logrando.

Segun Nohlen se deben considerar los siguientes tres elementos a la hora de
aplicar las barreras legales: 1) se debe analizar si la barrera legal a utilizar
abarcard todo el territorio nacional o solo una circunscripcion; 2) la fase del
procedimiento de asignacién de escafios en que se aplique la barrera legal — es

decir en la primera, segunda o posteriores procedimientos de dicha asignacion. 3)
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por ultimo reconoce la existencia de barreras de tipo escalonado las cuales
permiten regular la entrada en escena de partidos pequefios que a través de

coaliciones busquen sobrepasar la barrera legal®®.

Para la situacion colombiana el uso de las barreras legales aplicadas de manera
amplia en la circunscripcion electoral nacional o aplicadas por fases como
procedimiento de asignacion posteriores ha sido contraproducente para el régimen
de partidos politicos, lo que se posibilito la aplicacion de acuerdos politicos entre
pequefias organizaciones partidistas, sin ninguna pretensién diferente que lograr
superar los porcentajes minimos requeridos en votos y no se optd desde el inicio
por el uso de barreras legales escalonadas concordantes con las posibilidades de

los actores politicos.

CIFRA REPARTIDORA

El procedimiento para la asignacion de curules a las listas que participaron en la
elecciones del marzo de 2006, fue modificada a través del articulo 263 al adoptar
el sistema de cifra repartidora, entendido como el minimo de votos que necesita
una lista para elegir un candidato y se obtiene dividiendo sucesivamente por uno,
dos, tres 0 més, el nimero de votos obtenido por cada lista y ordenando los
resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de
resultados igual al numero de curules por repartir. Ese resultado menor se llama
cifra repartidora y cada lista obtendra tantas curules como veces esté contenida la
cifra repartidora en el total de sus votos®, aunque de modo no puramente
proporcional a los votos registrados por las candidaturas, al no respetar la
proporcionalidad ideal definida por la cuota exacta. Mas precisamente, las
asignaciones definidas por medio de dicho método siempre son mayores o iguales

gue la correspondiente parte entera de la cuota exacta, este célculo matemético

3 Nohlen, Dieter. Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica pag 94, México, 1994.
40 www.caracol.com/not/glosarioelectoral, 2007.
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busca que las listas que ganen escafios tengan votaciones similares y que la
distribucion de las curules sea mucho mas equitativa, con la pretension de de
repartir los escafios en proporcion al nimero de votos que haya recibido cada
lista, permitiendo que los partidos y movimientos politicos que han recibido
relativamente pocos votos estén representados, como es el caso del PARTIDO
COLOMBIA DEMOCRATICA, MOVIMIENTO MIRA Y MOVIMIENTO COLOMBIA
VIVA, que alcanzaron votaciones de 272.524, 237512 y 229.556,
respectivamente, pero su aplicacion favorece de manera importante a los partidos
mayoritarios, como el PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL, PARTIDO LIBERAL y el
PARTIDO CONSERVADOR, que lograron 20, 18 y 18 representaciones,
correspondientemente, al haber alcanzado las tres mayores votaciones,
garantizando una aceptable proporcionalidad, el orden en que se repartan los
escafos a los integrantes de cada lista es irrelevante: puede ser una decision
interna del partido (en un sistema de listas cerradas) o puede que los votantes

tengan alguna influencia (en un sistema de listas abiertas).

Cuadro 4. Procedimiento cifra repartidora Senado de la Republica 2006.

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS VALIDOS CURULES
PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL 1591775 20,0001885
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 1470029 18,4704855
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 1436657 18,0511761
PARTIDO CAMBIO RADICAL 1211457 15,2216038
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 875451 10,9997864
PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA 566823 7,12196562
MOVIMIENTO ALAS EQUIPO COLOMBIA 418124 5,25360607
PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA 272524 3,42418455
MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA 237512 2,98426899
MOVIMIENTO MIRA 229556 2,88430417

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Es asi, como las 100 escafios correspondientes a la circunscripcion ordinaria
nacional para Senado de la Republica se asignaran a los siguiente partidos y
movimientos politicos: Para el Partido Social de Unidad Nacional 20; Partido
Conservador Colombiano 18; Partido Liberal Colombiano 18; Partido Cambio
Radical 15; Polo Democratico Alternativo 10; Partido Convergencia Ciudadana 7,
Movimiento Alas Equipo Colombia 5; Partido Colombia Democrética 3; Movimiento
Mira 2; y Movimiento Colombia Viva 2. Como se observa en el Cuadro 4 y una vez

calculada la misma en 79.588.

Como se nota las listas mas votadas en esta oportunidad no fueron castigadas, y
tal como era el propdésito de la inclusion de este procedimiento de asignacion de
escafnos, en el Senado de la Republica, las curules fueron a parar a aquellas
fuerzas, que obviamente, superaron el umbral y que reportaron mayores
resultados electorales, correspondiéndole 36 escafios a los partidos
tradicionales. Cabe sefialar, que las listas que consiguieron el aval, y en
consecuencia participaron en la asignacion de las curules en el Senado de la

Republica, todas lograron representacion.

Gréafica 4. Representaciones en el Senado de la Republica 2006 — 2010.
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Si la formula sobre cifra repartidora aqui comentada se hubiese aplicado en las
anteriores elecciones de Senado (marzo 2002), la asignacion de curules entre las
diferentes listas habria cambiado como a continuacion se explicara. En esas
elecciones hubo 10 millones de votos (aproximadamente) y como habia que
repartir 100 curules, el cuociente electoral fue 100.000 de acuerdo con el sistema
vigente, la lista de mas votos obtuvo 3 curules, y las dos listas que le siguieron en
votos, dos curules cada una: las 93 curules restantes se adjudicaron a las 93 listas
siguientes en numero de votos, a cada una de las cuales se asigno una curul. Si
en vez del sistema del cuociente electoral que se utilizg, porque era el vigente, se
hubiese aplicado la férmula D"Hondt aqui explicada, en su version simple, la lista
con mas votos hubiese ganado 5 curules; las dos que le siguieron en votos, 4
cada una; las seis siguientes, 2 cada una; y las 75 curules restantes se hubieren
asignado a las 75 listas de méas votos, en orden decreciente, a razon de una por
lista. En esta hip6tesis, no habrian sido elegidos los doce candidatos que tuvieron
las dltimas doce votaciones. Esas doce curules se habrian asignado a las mismas
nueve listas en votacién que conforme al sistema del cuociente electoral tuvieron

trece curules y que con el sistema D"Hondt habrian conseguido 25*.

Para que la comparacién sea mas completa, debe agregarse que de acuerdo con
el sistema del medio cuociente, el reparto de curules en el ejemplo propuesto
(elecciones de Senado de marzo de 2002) hubiera cambiado de manera
significativa porque no habrian sido elegidos los 24 candidatos que obtuvieron
menos de 50.000 votos, es decir menos del 50 por ciento de lo que fue el
cuociente. Esas 24 curules se habrian asignado a las listas que consiguieron las

mayores votaciones.

“ Diccionario de la Reforma Politica, 2003.
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Gréfica 5. Partidos y movimientos politicos Senado de la Republica 1991 - 2006
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Fuente:wwwprof.uniandes.edu.co/~fbotero

Para el afio 2003, y antes de la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de
2003, existian 72 partidos y movimientos politicos con personeria juridica vigente,
como consecuencia del desarrollado proceso de desagregacion que habian
experimentado las organizaciones politicas colombianas, y para los tres ultimos
debates electorales 1998, 2002 y 2006, se habian presentado 321, 319 y 20 listas
para Senado de la Republica, correspondientemente, con 67 partidos inscritos
para el primer debate, 63 para el segundo, y 20 para el tercero y mas reciente, es
de resaltar el contraste en nimero de partidos y listas para las elecciones del afio
2006.

Notandose claramente la excesiva dispersion de partidos y movimientos politicos
entre 1991 y 2002, en particular para los comicios de electorales 1998 y 2002,
gue obedecié a las disidencias de los partidos liberales y conservadores, como

también a la creacion e inclusion de terceras fuerzas, acuerdo propuesto por
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Alvaro Gémez Hurtado y Antonio Navarro Woolf, durante la Asamblea Nacional

Constituyente.

Cuadro 5. Evolucion numérica de partidos y movimientos politicos en el Senado de

la Republica.
199111994 |1998 | 2002
1| Accion ciudadana 1
2 | Accién comunitaria 1
3| Actitud Renovadora 1
4| Alianza Democrética M-19 1 1
5 | Alianza Nacional Popular 1 1 1 1
6 | Alianza Reserva accion Civica 1
7 | Alianza Social Indigena 1 1
8 | Amigos por Colombia 1
9| Coalicion Amplia de Salvacion Regional 1 1
10 | Colectivo Renovacién Politica en Movimiento 1
11 | Compromiso Ciudadano 1
12 | Compromiso Civico Cristiano Con la Comunidad 1 1 1
13 | Convergencia Civica del Meta 1
14 | Convergencia Democratica 1
15 | Convergencia Popular Caldense 1
16 | Educacion Trabajo y Cabio Social 1
17 | Equipo Libre ADN 1
18 | Frente Democratico 1
19 | Frente Independiente Nacional 1 1
20 | Frente Unido Nacional Popular 1
21| Fuerza Colombia 1 1
22 | Fuerza Progresista 1 1 1 1
23| Ganas 1
24 | Liberal Independiente de Restauracion 1 1
25 | Manos Unidas 1
26 | Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario 1 1
27 | Movimiento 19 de Abril 1
28 | Movimiento 98 1
29 | Movimiento Alternativa Democratica Nacional 1 1 1
30 | Movimiento Apertura Liberal 1
31| Movimiento Arena 1
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32

Movimiento Autonomia Ciudadana

33

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia

34

Movimiento Cambio Radical

35

Movimiento Ciudadano

S

36

Movimiento Ciudadanos en Formacion

37

Movimiento Civico Amazonas Unido

38

Movimiento Civico de Colombia

39

Movimiento Civico Independiente

40

Movimiento Civico seriedad por Colombia

41

Movimiento Colombia Mi Pais

P

42

Movimiento Colombia Misién

e

43

Movimiento Colombia Siempre

44

Movimiento Concertacion Civica Nacional

45

Movimiento Conservador Independiente

46

Movimiento Convergencia Ciudadana

47

Movimiento Convergencia Popular Civica

S

48

Movimiento Corriente de Renovacion Socialista

49

Movimiento de Autoridades Indigenas

50

Movimiento Defensa Ciudadana

I G

51

Movimiento Integracién Regional

52

Movimiento de Participacién Ciudadana

53

Movimiento de Participacién Popular

54

Movimiento de Reconstruccion Democréatica

55

Movimiento de Renovacién Democratica

56

Movimiento de Salvacién Nacional

57

Movimiento Equipo Colombia

58

Movimiento Frente Social y Politico

59

Movimiento Huella Ciudadana

60

Movimiento Humbertista

61

Movimiento Independiente Renovacion Abs.

S G G A

62

Movimiento Indigena Colombiano

63

Movimiento Indigena Colombiano Amazdnico

64

Movimiento Integracién

65

Movimiento Integracién Humana

66

Movimiento Integracién Popular

67

Movimiento Politico Laicos por Colombia

68

Movimiento Nacional

69

Movimiento Nacional Comunidades Negras

70

Movimiento Nacional Conservador

[EEN

71

Movimiento Nacional por la Recreacion y el Deporte
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72

Movimiento Nacional Progresista

73

Movimiento Nueva Colombia

74

Movimiento Nuevo Liberalismo

75

Movimiento Opcién Solidaria

76

Movimiento Orientacién Ecoldgica

77

Movimiento Participacién Comunitaria

78

Movimiento Pol. Gru Org. Lid Pop.

79

Movimiento Pol. Por la seguridad Social

80

Movimiento Politico Anupac

81

Movimiento Politico Ciudadanos por Boyaca

82

Movimiento Comunal y Comunitario

83

Movimiento Popular Unido

84

Movimiento Progresismo Democratico

S A

85

Movimiento Quintin Lame

86

Movimiento de Reconstruccién Democréatica Nacional

87

Movimiento Renov. Acc. Laboral

88

Movimiento Republicano

89

Movimiento Revolucion Democratica

90

Movimiento Si Colombia

91

Movimiento Somos Colombia

92

Movimiento Transformacion Nacional

93

Movimiento Unete Colombia

94

Movimiento Uni. Nal Seg. Soc

95

Movimiento de Renovacién Conservadora

RlRrRRRR[RR(R|R,

96

Movimiento Unidos Por Colombia

97

Movimiento Unionista

98

Movimiento Unitario Metapolitico

99

Movimiento Via Alterna

100

Movimiento Viraje

101

Mujeres 2000

102

Nueva Fuerza Democratica

103

Oxigeno Liberal Colombiano (1998) y Verde Oxigeno (2002)

104

Partido Comunista Colombiano

N

105

Partido del Socialismo Democratico

106

Partido Demdcrata Cristiano

107

Partido Indigena Colombiano

108

Partido Liberal Colombiano

109

Partido Nacional Cristiano

110

Partido Popular Colombiano

111

Partido Social Conservador o Conservador Colombiano

S
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112 | Partido Socialdemdcrata Colombiano 1

113 | Partido Socialista de los Trabajadores ( P.S.T) 1

114 | Partido Unidad Democrética 1

115 | Partido Viraje Social P.V.S 1

116 | Union Civica 1

117 | Unién Cristiana 1 1 1 1

118 | Uniébn Democratica Galanista 1

119 | Unién Patriética 1 1 1

120 | Unién Nacional Independiente y Revolucionaria 1

121 | Vamos por Colombia 1 1

122 | Voluntad Popular 1 1
Total de partidos 23| 43| 56| 72

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Del cuadro 6 se desprenden las siguientes observaciones:

1. Once partidos o movimientos politicos estan presentes en los cuatro

eventos electorales realizados de 1991 a 2002. Otros seis partidos o
movimientos politicos participan logrando representacion en los tres

eventos electorales mas recientes (1994, 1998, 2002).

En total 17 partidos o movimientos estan constantes en los cuatro o tres
eventos electorales mas recientes; entre los que se destacan: Union
Cristiana, Alianza Social Indigena, Alianza Nacional Popular, Partido
Liberal, Partido Conservador, Movimiento Obrero Independiente y

Revolucionario

Los partidos o movimientos politicos siguientes, presentes en la Camara de
representantes en 1991, 1994 y 1998, desaparecen en el afio 2002: Alianza
democratica M-19, Movimiento autoridades Indigenas de Colombia,

Movimiento Nacional Conservador y Movimiento Unitario Metapolitico.

Los partidos o movimientos politicos siguientes desaparecen en el Senado

en 1994: Movimiento Organizacion Nacional Indigena de Colombia,
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Movimiento Unidos Por Colombia, Partido Demdcrata Cristiano, Partido
socialista de los trabajadores, Union Democratica Galanista y Union
Patridtica; la mayoria de los especialistas en temas electorales y de
partidos coinciden en sefialar que su debilitamiento en el A&mbito nacional

ha obedecido a causas tanto internas como externas.

4. Ochenta partidos o movimientos politicos llegan al Senado en una sola
oportunidad de las cuatro legislaturas que se mencionan en el cuadro; de
ellos 31 lo hacen en 2002.

5. En el cuadro observado se relaciona el crecimiento del nUmero de partidos
0 movimientos politicos que obtuvieron representacion en cada una de las
legislaturas, asi: 23 en 1991, 49 en 1994, 62 en 1998, y 72 en 2002.

6. De los 122 partidos o movimientos politicos presentes en el Senado de
1991 a 2002, 38 son reconocidos como organizaciones de cobertura

nacional.

7. De todas las organizaciones registradas en el cuadro, 14 tienen la
denominacion de partidos, 78 aparecen registradas como movimientos, y

30 asumen denominaciones diversas distintas de las anteriores.

Una vez realizado el andlisis de la evolucion de los partidos y movimientos
politicos, durante cuatro periodos electorales, 1991, 1994, 1998 y 2002, y que la
constante fue la fragmentacion de los partidos tradicionales, 23, 43, 56 y 72,
respectivamente, para comparar los efectos de las nuevas previsiones legales
(acto legislativo 01 de 2003), solo se consideraran dos periodos electorales, el
periodo 2002 — 2006 y 2006 — 2010.
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Cuadro 6. Composicion partidista del Senado 2002 — 2006

No PARTIDO O MOVIMIENTO VOTOS % CURULES
1 | PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 2,710,599 30.692 29
2 | PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 885,263 10.023 13
3 | COALICION 565,222 6.4 6
4 | MOV. NACIONAL 411,029 4.654 6
5 | MOV. EQUIPO COLOMBIA 297,538 3.369 4
6 | MOV. COLOMBIA SIEMPRE 255,691 2.895 2
7 | MOV. INTEGRACION POPULAR MIPOL 254,616 2.883 4
8 | MOV. CAMBIO RADICAL 222,484 2.519 2
9 | OTROS PARTIDOS O MOV.S 217,161 2.458 2
10 | MOV. POPULAR UNIDO MPU 172,717 1.955 2
11 | MOV. RENOV.ACC. LABORAL MORAL 152,481 1.726 1
12 | MOV. FRENTE SOCIAL Y POLITICO 128,079 1.45 1
13 | MOV. NUEVA FUERZA DEMOCRATICA 124,13 1.405 1
14 | ALIANZA NAL. POPULAR ANAPO 119,022 1.347 1
15 | MOV. ALIANZA SOC. INDIGENA —ASI 103,37 1.17 1
16 | PAR. SOCIALDEMOCRATA COLOMBIANO 101,66 1.151 1
17 | MOV. FUERZA PROGRESISTA nmzxdrwqaios 96,787 1.095 1
18 | MOV. NUEVO LIBERALISMO 93,987 1.064 1
19 | MOV. CONVERGENCIA CIUDADANA 91,131 1.031 1
20 | MOV. CONVERG. POPULAR CIVICA 85,764 0.971 1
21 | MOV. UNIONISTA 85,713 0.97 1
22 | MOV. IND.RENOVACION ABS. MIRA 81,061 0.917 1
23 | MOV. NACIONAL PROGRESISTA 80,3 0.909 1
24 | MOV. DE SALVACION NACIONAL 78,08 0.884 1
25 | MOV. ALTERNAT.DE AVA. SOC. ALAS 77,916 0.882 1
26 | MOV. DEJEN JUGAR AL MORENO 71,623 0.811 1
27 | MOV. POL.POR LA SEGURIDAD SOC. 70,704 0.8 1
28 | MOV. SOMOS COLOMBIA 70,699 0.8 1
29 | PAR. VANG.MORAL Y SOC.VAMOS COL. 66,512 0.753 1
30 | MOV. COMP.CIV.CRISTIANO COM. C4 65,294 0.739 1
31 | MOV. VOLUNTAD POPULAR 63,533 0.719 1
32 | MOV. HUELLA CIUDADANA 63,165 0.715 1
33 | MOV. POL.COMUNAL Y COMUNI. COL. 56,363 0.638 0
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34 | MOV. SI COLOMBIA 55,835 0.632 1
35 | MOV. CIUDADANO 51,504 0.583 1
36 | PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA 48,939 0.554 1
37 | MoV. IND.FRENTE DE ESPERANZA FE 46,298 0.524 1
38 | MOV. OBR.INDEPEND. REVOL.MOIR 45,703 0.517 1
39 | MOV. CIVICO INDEPENDIENTE 43,265 0.489 1
40 | MOV. POL. CIUDADANOS POR BOYACA 42,954 0.486 1
41 | MOV. PROGRESISMO DEMOCRATICO 41,672 0.471 1
42 | pPAR. NACIONAL CRISTIANO PNC 40,46 0.458 1
43 | MOV. POL. LAICOS POR COLOMBIA 37,125 0.42 0
44 | MOV. UNION CRISTIANA UC 36,675 0.415 0
45 | MOV. AUTOR. IND DE COL. AICO 35,215 0.398 1
46 | MOV. DE RENOVACION DEMOCRATICA 34,049 0.385 0
47 | MOV. UNI.NAL.SEG.SOC. UNAMONOS 29,43 0.333 0
48 | MOV. PARTICIPACION COMUN. MPC 28,319 0.32 0
49 | MOV. COLOMBIA MI PAIS 23,77 0.269 0
50 | MOV. ALTERNATIVA DEMOCRATICA 23,271 0.263 0
51 | MOV. CONCERTACION CIVICA NAC. 21,191 0.239 0
52 | MOV. CONSERVATISMO INDEPENDIENTE 20,503 0.232 0
53 | MOV. HUMBERTISTA 19,868 0.224 0
54 | MOV. POLITICO ANUPAC COLOMBIA 13,387 0.151 0
55 | MOV. RECONSTRUCCION DEMOC.NAC. 12,693 0.143 0
56 | MOV. DEFENSA CIUDADANA 12,015 0.136 0
57 | PAR. DEL SOC. DEMOCRATICO P.S.D. 11,279 0.127 0
58 | PAR. INDIGENA COLOMBIANO P.I.C. 11,266 0.127 0
59 | MOV. AUTONOMIA CIUDADANA 6,845 0.077 0
60 | MOV. DE PARTICIPACION POPULAR 6,762 0.076 0
61 | MOV. FUERZA COLOMBIA 4,707 0.053 0
62 | MOV. REVOLUCION DEMOCRATICA 3,899 0.044 0
63 | MOV. LIBERALLIND.DE RES.LIDER 1,442 0.016 0
64 | PARTIDO POPULAR COLOMBIANO 1,4 0.015 0

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Cuadro 7. Composicion partidista del Senado 2006 — 2010

No PARTIDO O MOVIMIENTO VOTOS % CURULES
1 PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL 1,591,775 17.30 20
2 | PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 1,470,029 15.98 18
3 | PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 1,436,657 15.62 18
4 | PARTIDO CAMBIO RADICAL 1,211,457 13.17 15
5 | POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 875,451 9.52 10
6 PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA 566,823 6.16 7
7 MOVIMIENTO ALAS EQUIPO COLOMBIA 418,124 4.54 5
8 | PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA 272,524 2.96 3
9 | MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA 237,512 2.58 2
10 | MOVIMIENTO MIRA 229,566 2.50 2
11 | POREL PAIS QUE SONAMOS 165,981 1.80 0
12 | DEJEN JUGAR AL MORENO 136,64 1.49 0
13 | COMPROMISO CiVICO CRISTIANO CON LA COMUNIDAD 86,61 0.94 0
14 | VISIONARIOS CON ANTANAS MOCKUS 71,843 0.78 0
15 | MOVIMIENTO DE PARTIICPACION COMUNITARIA 54,36 0.59 0
16 | MOVIMIENTO COMUNAL Y COMUNITARIO 37,55 0.41 0
17 | MOVIMIENTO UNETE COLOMBIA 15,57 0.17 0
18 | MOVIMINETO CONSERVATISMO INDEPENDIENTE 13,221 0.14 0
19 | MOVIMINETO NACIONAL PROGRESISTA 8,794 0.10 0
20 | MOV. RECONSTRUCCION DEMOCRATICA NACIONAL 7,751 0.08 0

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al realizar un comparativo de los cuadros 6 y 7, se tiene que 64 fuerzas politicas —
incluyéndose las mdltiples uniones entre partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, al amparo del régimen electoral anterior-, estuvieron
presentes en las elecciones para Senado de la Republica para el periodo 2002 -
2006, cifra, que su vez, contrasta con lo observado en los comicios legislativos
del afio 2006, cuando solo 20 partidos y movimientos politicos inscribieron sus
listas para ésta Corporacion. Asi pues, el nUmero de partidos se redujo en un 68
%, entre el 2002 y 2006, al pasar de 64 a 20 colectividades. En este sentido, se
puede afirmar que la Reforma Politica consiguidé uno de sus cometidos bésicos,

consistente en reducir principalmente el nimero de partidos con representacion

93




substancial a nivel nacional, lo anotado es consecuencia, entre otras, de la
exigencia de la conservacion y consecucion de la personeria juridica por parte de

los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos

El NUumero de partidos en el Senado de la Republica.

Gréfica 6. Numero efectivo de partidos en el Senado de la Republica.
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Fuente:wwwprof.uniandes.edu.co/~fbotero

La aplicacion de dichos indices al andlisis de la composicién del Senado de la
Republica, nos permite un acercamiento mas a su comportamiento y a las
conclusiones que podamos obtener de sus valores. Los resultados de la dltima
eleccion permiten observar una recomposicion del sistema de partidos. A pesar de
gue un numero relativamente elevado de partidos obtuvo representacion en el
Senado de la Republica (10 partidos), la composicién partidista del Senado no

cambio sustancialmente. El numero efectivo de partidos (NEP) no mostrd

94



variaciones importantes: en el Senado el NEP —calculado a partir del nUmero de
escafos— fue de 6,9 frente a 8,6 en 2002. En ese sentido, la interpretacion del
NEP es mucho mas clara. Para el Senado, los 8,6 partidos de 2002 resultaban de
la ponderacién del peso electoral de 321 listas agrupadas en 64 partidos, de los

cuales 41 ganaron escafos.

Sin duda, el sistema de partidos sigue fragmentado y el NEP es alto en términos
comparativos. El senado de la republica ha sido un escenario donde el partido
liberal y el partido conservador, han tenido una presencia mayoritaria durante toda
la historia del pais, y aunque esporadicamente otras fuerzas politicas han

accedido a este espacio no han logrado consolidarse.

Seguidamente, es necesario anotar que el sistema de partidos en el Senado de la
Republica, pese a la definida reduccion, continda siendo sindnimo de segregacion
y personalizacion. Como se muestra en el Grafico el 40% de los partidos y
movimientos politicos que actualmente integran la Corporacién, cuentan con cinco

5 0 menos representaciones.

La reforma electoral y la volatilidad electoral en el Senado de la Republica.

Lo que se busca expresar es el cambio del voto del elector en la suma total dentro
de un sistema de partidos, como resultado de comportamientos electorales

individuales.
Se tomaran dos indicadores: 1) la volatilidad de los votos (porcentaje de votos

validos) y 2) la volatilidad de los escafios (porcentaje de escafios), para las dos

elecciones mas recientes:
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Cabe sefialar, que el Partido Liberal bajo del 30.69% al 15.62% del electorado
entre las elecciones parlamentarias de 2002 y 2006, mientras que el otro partido
mayoritario, el conservador, salté del 10.02% al 15.98%. Lo que igualmente, se
reflejo en las representaciones obtenidas en el Senado de la Republica a nombre
de los partidos tradicionales, asi: los curules ocupadas por miembros del Partido
Liberal correspondian al 29% para el 2002, bajé al 18%, para el 2006; por su
parte, el Partido Conservador logré el 13% de los puestos para el 2002, y el 18%
para el 2006, sobre los cien integrantes de la Corporacion, que sumados
representaron el 42% y 36%, de la conformacion partidista del Senado de la

Republica, para las dos elecciones analizadas.

Ademas, la representacion proporcional, va unida a la competencia legislativa
entre dos partidos, porque las fuerzas divisorias son demasiado escasas y
deébiles, para apoyar a partidos minoritarios, que recibieron soélo el 12.58% del
voto popular y el 12% de los escafos, Yy por ende, no hubo un incremento

sustancial en el nimero de partidos.

Es asi como la baja votacién del partido liberal, tomada por algunos como el
principio de su fin, al disminuir la misma en un 47%, en realidad se debe a
cohesion de las escisiones del Partido Liberal en tomo al actual Presidente de la
Republica, sumandose al PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL, como
también a partidos y movimientos proximos a él, como es el caso del PARTIDO
CAMBIO RADICAL y el PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA. Es de aclarar que
los partidos mencionados presentaron por primera vez sus listas para Senado de
la Republica para el periodo 2006 - 2010 y alcanzaron votaciones de 1.591.775,
1.211.457 y 272.524, correspondientemente, y en consecuencia obtuvieron

representaciones.

Por el contario, la otra fuerza tradicional - Partido Conservador — logré un repunte

en votos ciudadanos al obtener 1.470.029 el 12 marzo de 2006, contrapuesto con
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los 885.263 conseguidos para las elecciones del afio 2002, incrementandose su
votacion en un 40%, lo que se debe, en parte, al proceso de agregacion de sus
disidencias y lineas mas significativas: Movimiento de Salvacion Nacional, el
Movimiento Fuerza Progresista, la Nueva Fuerza Democratica, el Movimiento

Nacional, el Movimiento Republicano y el Movimiento Unionista.

Grafica 7. Numero de votos / curules Senado 2006 - 2010.
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Creacion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

A pesar de lo indiscutible de los resultados obtenidos y la representacion
alcanzada, no se presentan cambios en el sistema de partidos, al producirse la
concentracion en pocos partidos, la verdad es que si se suman liberales y
conservadores, que se presentaron por terceras fuerzas, diferentes a las
tradicionales, en el fondo siguen siendo liberales y conservadores. Lo que nos
indica, una persistente configuracion del sistema bipartidista, pero fragmentado en

el interior de cada organizacion.
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2.3 DISCUSION

Ahora bien, una vez analizados los elementos electorales trascendentes de la
reforma politica del afio 2003, como son: listas Unicas, listas con voto preferente,
el umbral y la cifra repartidora, establecido el comparativo de resultados
electorales para los periodos 2002 — 2006 y 2006 -2010, y examinado el
comportamiento de los partidos y en particular la volatilidad electoral y el numero
efectivo de partidos, puede afirmarse, que la reforma no alcanzd la
materializacién de sus propésitos inspiradores en cuanto a la transformacion de
los partidos politicos y el sistema de partidos en Colombia a partir de las
elecciones legislativas para el periodo 2006 — 2010, no consiguiendo mayores
progresos en el proyecto de partidos y sistema de partidos, porque si bien los
partidos y movimientos politicos renuevan su nombre cada afio, continua el
predominio de las fuerzas tradicionales/mayoritarias — mas de 150 afios —
perpetuandose en la vida politica nacional, conservando sus espacios de poder y
representacion, a prueba de toda reforma. De igual manera tampoco se presenta
un cambio notorio y trascendental, como el que se requiere, en sus costumbres
politicas, una vez mas han actuado como lo han hecho a lo largo de la historia.

Al concordar elementos esenciales listas Unicas, voto preferente, el umbral y la
cifra repartidora, en su descripcion teorica y consecuentes efectos con sistemas
de partidos institucionalizados y organizados. Las listas Unicas no lograron la
incentivar la formacion de partidos compactos, el umbral no consiguiéo formar
mayorias y minorias organizadas, el voto preferente no desencadend en mas
democracia, es decir, en sistemas partidisticos donde los partidos tienen vinculos
razonablemente fuertes con intereses organizados de la sociedad y en general los
ciudadanos estan identificados con los distintos partidos y las organizaciones
partidarias estan bien desarrolladas y tienen influencia sobre la orientacion de las

politicas y el liderazgo del partido.
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Para la implantacion de los indicadores al igual que el &mbito de la investigacion,
se adoptaron como antecedente dos trabajos que examinan el impacto de la

reforma electoral del afio 2003.

En primer lugar, el trabajo de RODRIGUEZ RAGA, Juan Carlos y BOTERO,
Felipe. “Ordenando el caos. Elecciones legislativas y reforma electoral en
Colombia”. En Revista de Ciencia Politica N° 01 de 2006, pags. 138 — 151, de la

Universidad de los Andes.

El estudio de la reforma politica de 2003 en Colombia a partir de sus elementos
constitutivos: el umbral, la cifra repartidora, las listas Unicas y el voto preferente.
Dicho andlisis permite establecer que la reforma cumple con su objetivo basico de
fomentar la cohesion partidista en el plano electoral. En la conclusion, se discute
como la reforma, por disefio, sélo tiene alcances en el comportamiento electoral
de los partidos y como, para efectivamente producir un sistema de partidos
cohesionados y disciplinados, es necesario modificar también el comportamiento

legislativo de los partidos y el esquema de financiacién de campanias.

De lo concluido en este estudio acerca de la cohesion de los partidos politicos, es
bueno advertir que si bien en principio compartimos dicha conclusién, demostrada
en el numero de partidos presentes en los debates electorales realizados en el
afio 2002 y 2006, al presentar una reduccion, como se anotaba del 68%, nos
alejamos de la misma pues el sistema partidistico colombiano sigue siendo
atomizado si miramos los veinte partidos que hicieron parte del proceso electoral
para el afio 2006, y una vez asignadas los curules en la Corporacion referida, se
evidencia un bipartidismo fragmentado, representado en 10 fuerzas electorales, al
conseguir las mayorias los partidos liberal y conservador, y las restantes
representaciones por partidos o movimientos politicos medianos y pequefios, en

su mayoria, divisiones de los tradicionales. El resultado obtenido en las dos
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elecciones de referencia, nos indican que lo que se fomentd no fue la cohesién
partidista sino la presencia o continuidad de maquinarias electorales con una
amplia influencia de los politicos/aspirantes, que en definitiva en su sumatoria
hicieron crecer el resultado electoral partidista, mas no la cohesion y en

consecuencia la no anhelada transformacién del sistema de partidos.

El estudio concluye, que es necesario modificar el comportamiento legislativo de
los partidos y el esquema de financiacién de las campafias electorales, no siendo
importante para el presente estudio dado que el mismo se ocupa Unicamente del
proceso electoral, en cuanto a su analisis estadistico y se reduce a las variables

objeto de estudio.

Un segundo trabajo de RODRIGUEZ RAGA, Juan Carlos y BOTERO, Felipe.
“Grande no es sindnimo de fuerte. Los partidos y la reforma politica”.
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, documento No
03 del Proyecto fortalecimiento de la democracia en Colombia, PNUD - IDEA

Internacional, 2008.

El analisis de cémo operd la reforma politica de 2003 y cudles fueron sus
principales implicaciones para los partidos es el objetivo de esta investigacion
realizada por los profesores Felipe Botero y Juan Carlos Rodriguez-Raga, con la
cual el Proyecto de fortalecimiento de la democracia, del PNUD e IDEA
Internacional, da continuidad a la serie de documentos de trabajo que buscan

analizar las reformas al sistema politico y electoral.

Sus conclusiones establecen que los partidos de hoy son mas grandes, sin duda,
y tienen mayor certeza de hasta donde llegan sus bancadas. Sin embargo, distan
mucho de ser colectividades fuertes, entendida la fuerza como unidad

programatica, eficiencia en su gestion legislativa y de control, eficacia en su
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potencial de grupos de presion y sobre todo capacidad representativa. Ser mas

grandes no significa ser mas fuertes, como asegura el estudio.

De cierta manera, el cometido de fortalecer los partidos qued6é aplazado,
probablemente para una segunda fase de esta reforma politica que, tal vez para
posibilitar una transicién poco traumatica entre el caos y el nuevo esquema, dio
origen a una metodologia hibrida, Unica en el mundo, para exigir orden en la
configuracion de las listas pero permitir un poco la dispersion de antafio en el
interior de estas. Por eso, la reforma aprobd la opcién de listas cerradas y

abiertas, y para estas ultimas se ideo la férmula del voto preferente.

A partir del andlisis comparativo de resultados electorales, se analiza la incidencia
de la reforma politica del afio 2003, sobre el sistema politico y electoral, sus
implicaciones para los partidos, ocupandose de los elementos constitutivos del
sistema electoral, marcandose asi la primera diferencia con el estudio referido por
cuanto la generalidad es lo mas notable al analizar conjuntamente la Camara de
Representantes y el senado de la Republica. El estudio de “Grande no es
sindnimo de fuerte. Los partidos y la reforma politica”, se ocupa adicionalmente
comportamiento legislativo, de la capacidad de representacion, de la fuerza
programatica y de la actuacion potencial de los partidos politicos sobre las

actuaciones publicas.
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3. CONCLUSIONES

1. Una vez realizado el anterior estudio, es totalmente plausible afirmar que
uno de los elementos que revelan la democracia de un pais es
precisamente la existencia, composicion y organizacion de partidos politicos
como actores trascendentales dentro de la consolidacion y reafirmacion de
practicas democréticas. En Colombia, si bien es cierto, para el afio 2002
habian legalmente constituidas 64 organizaciones politicas entre partidos y
movimientos, y que se reducen a 20 para el afio 2006, que aun son
excesivos, los mismos no han mostrado un nivel acertado de organizacién
en sus estructuras internas y externas, lo que obedece obviamente a
variables tanto enddégenas y exogenas, que en incontables oportunidades
resulta un tanto complicado de analizar, pues en ese orden de ideas
pueden concurrir hasta la falta de conciencia para la eleccion de los lideres;
el uso de influencias y la calidad de los lideres; inactividad de los
simpatizantes ante la representacion delegada en sus representantes, que
se subrogan la mayoria de la veces la decisiones no solo politicas sino las
administrativas, la inexistencia de un estatuto de oposicion que regule y
refleje la realidad socio juridica de los colombianos; la mixtura de la
legislacion existente para en la descripcion del sistema electoral, que en
ultimas termina sacrificando la legitimidad del proceso de conversion
votos en cargos de poder y representacion, con Su consecuente

incapacidad de generar una transformacion en el sistema de partidos.

2. De aqui, que con la aplicacién de los nuevos requisitos para la consecucion
y permanencia de la personeria juridica, por parte de los partidos y
movimientos politicos, las listas Unicas, los umbrales para participar en la
adjudicacion de los escarfios, el voto preferente y el procedimiento de la
cifra repartidora en la asignacion de las curules, los partidos politicos y el

sistema del sistema de partidos, no se transformaron, al adaptarse de
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manera facil a las conveniencias de una legislacion que les dejé espacio
también para sus beneficios. Toda vez que se ha dejado a un lado la
identidad ideolégica y se han creado coaliciones con partidos y/o
movimientos que garantizaran la consecucién o permanencia del poder, al
mantener, de igual forma, un numero efectivo de partidos alto. Cabe
entonces preguntarse cual era la plataforma ideoldgica y estructura politica
de las 64 organizaciones que existian para el afio 2002, que ante la
aplicacion de las nuevas reglas, se ven disminuidas en mas de un 50%,

para la las elecciones del 2006.

3. Una vez establecidas las comparaciones en cuanto a la conformacion
partidista del Senado de la Republica, para los periodos 2002 — 2006 y
2006 — 2010, haber obtenido el 36% de la representaciones las fuerzas
tradicionales, el polo democratico, consolidandose timidamente una
propuesta de izquierda consiguio 10% de las curules, y otros 17 puestos
de la corporacion ocupados por representantes de partidos minoritarios,
permite inferir como no se han generado cambios ni transformaciones, o en
palabras de David Luna , “Yo vuelvo a insistir en que esa reforma politica
puede ser un abrebocas para el futuro, para el desarrollo de una verdadera
politica de partidos; pero hoy en dia, como estd desarrolldndose, la
Reforma reafirmé una politica totalmente personalista disfrazada del criterio

de la formacién o participacion partidista”.

4. Al mismo tiempo, la oferta y la demanda politica, han sido mecanismos que
también han contribuido a la actual situacién de los partidos politicos y el
sistema de partidos existentes en nuestro pais, dada la incapacidad para
ejercitar la libertad, lo que en politica responde esencialmente a la
capacidad para conocer y decidir lo que quiere y queremos hacer con
nuestra sociedad, porque la crisis, en parte, pueda ser atacada por el

pueblo, pero seria necesario conocer qué puede exigir y qué puede
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demandar a sus representantes, en respuesta, a la falta de informacién de
los dirigentes, a la orientacion parcializada de la mismos, a la falta de
propuestas tendientes a la materializacion de la politicas publicas que
respondan a circunstancias reales, objetivas e informadas, y no se queden
en buenos propdsitos o en claras manifestaciones de populismo y

demagogia.

5. Lo anterior muestra palmariamente que Colombia, no es ajena, a la crisis de
politica y de representacion que sufre Ameérica Latina, pues los partidos y
movimientos politicos existentes a la fecha de las inscripciones para las
elecciones de Senado de 2006 y los que a la fecha mantienen su
personeria juridica, al estar claro, que los mismos como agentes de
representacion, atraviesan una crisis insuperable en un corto o mediano
plazo, que se expresa en el hecho que el pueblo desconfia de ellos, porque
los perciben como distantes, como actores ajenos y que no encarnan el
bien- estar; no resulta recargado bajo estas perspectivas, manifestar, que
las actuales realidades del pais, han sido ignoradas al implementar las
reglas de juego analizadas, dentro de los procesos eleccionarios, por parte
las autoridades competentes para la regulacion, garantia y observancia de
las mismas, al haber desconocido el espiritu y letra de nuestra Carta

Politica.

6. Asi las cosas, de manera contradictoria, continla la vigencia y permanencia
de binomio liberal — conservador, manteniéndose un sistema bipartidista,
aunque no tan puro, dado que el incremento en nimero de los partidos no
signific6 en los mismos capacidades y calidades necesarias para su
fortalecimiento institucional, al lado de ello, podemos anotar como surgen
de manera esporadica y como resultado de uniones temporales pre-
electorales, como respuesta a estrategias campafa y promovidas por sus
ansias de poder.
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7. Una reconfiguracion del sistema de partidos en Colombia deberd ser
promovida desde la izquierda y como muestra de ello es la votacion del
Polo Alternativo Democratico y su consecuente participacion en la
asignacion de curules, consiguiendo 10 senadores para el periodo 2006 —
2010, repunte apenas légico después de la Constitucion de 1991, que
permitiera la inclusion y participacion de organizaciones diferentes al

bipartidismo tradicional.

8. En lo que atafie las reglas electorales que fueron objeto del anterior
analisis, la reciente reforma constitucional, modific6 el umbral para el
reconocimiento de la personeria juridica a los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos, al igual que para la participacion en la
asignacion de curules, que para el afio 2006 correspondia al 2% de la
votacion emitida validamente, incrementando el porcentaje al 3%, mediante
los articulos 2 y 11 del Acto Legislativo No 01 de 2009, que su a vez
modificaron los articulos 108 y 263 de la Carta Politica, pero que incluye
un paragrafo transitorio en ambos articulos que indica que el incremento se
observara para el 2014, y en consecuencia se aplicara en 2010, el 2% que
originalmente estipulaba la norma. Es de aclarar, que la misma no contiene
en su articulado, otras disposiciones que modifiquen o adicionen la
configuracion del sistema electoral, que se introdujera en el 2003, a través

de la enmienda constitucional aqui analizada.

9. Es asi, como la modificacién a las forma de candidaturas y el procedimiento
para la asignacion de curules, elementos significativos del sistema electoral,
modificados a través del acto legislativo 01 de 2003, y en particular los
articulos 263 y la adicién del 263 A, de la Constitucion Politica, no son
suficientes para la renovacion que los partidos politicos y el sistema de

partidos, al estipularse y autorizarse en el Articulo 1 del Acto Legislativo 01
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de 2009 “que sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse
en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia”, reafirmando lo anotado, con respecto a la debilidad de los
partidos politicos y la primacia de los intereses personales sobre los
colectivos, que en ultimas incentiva la dispersion y confirmado, a su vez,
la fragilidad y falta de coherencia con las realidades del pueblo colombiano,
de la reforma politica del afio 2003, pues la perspicacia de algunos politicos
y la consolidacion de su proceso de persuasion, terminara fortaleciendo los
partidos y movimientos ya fortalecidos, y para otros significara el inicio del

fin de su vida electoral.

10.La posibilidad de cambiarse de partido, se convierte en una opcion para
favorecer intereses politicos personales e impedir la renovacion politica, 1o
gue hace incomprensible, la tan promocionada “reforma politica”, que
pretendia el fortalecimiento de los partidos, y en la practica termina con
unos pocos partidos débiles, indisciplinados y poco democraticos, que a su
vez, es un agravante a la representacién politica y a la mas minimas y
fundamentales manifestaciones democraticas, igualmente el Acto
Legislativo 01 de 2009, propicia el transfuguismo y la impunidad politica, al
permitir cambiar de colectividad, por una sola vez, a los congresistas, sin la
necesidad de renunciar a su status de senador o representante, sirviendo a
intereses de concentracion de poder, del ejecutivo interesado en la
reeleccion inmediata, que hace que los integrantes del senado de la
Republica, se dejen permear por el desmesurado y concentrado poder
presidencial, y terminan colocando los intereses del sistema politico y del

régimen de partidos politicos, al servicio del primer mandatario de la nacion,
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al legitimar a través de la democracia directa “el referendo”, su posible

reeleccion.

11.De esta manera, no se encuentra que la referida reforma haya generado
cambios importantes o radicales a lo analizado anteriormente, sino, por el
contrario, muestra que la reforma al sistema electoral no proporcioné los
impactos deseados, y por el contrario podria inferirse la continuidad del
proceso de fragmentacion partidista, dado que se mantuvo el umbral para
las proximos comicios, a realizarse en el 2010, en el 2%, buscando de una
manera habil la inclusion de partidos y movimientos que se reacomodaron a
las exigencias para el 2006, que a la fecha quieren disgregarse y
presentar sus propios candidatos, restando de esta manera la posibilidad
de la insercion de nuevas fuerzas en los espacios de representacion y
poder.

12.Finalmente, es preciso sefialar la necesidad del disefio e implementacién
de una agenda de gobierno, que realmente permita la transformacion de los
partidos politicos y como consecuencia estimule cambios profundos y
sustanciales en el sistema de partidos con miras a reforzar la
caracterizacion del mismo como pluralista y democrético, a partir de la
reconocimiento de la importancia los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, como bien lo anota la enmienda constitucional.
En sentido estricto, el sistema de partidos no es un componente
Unicamente dependiente del sistema electoral. Hay una incidencia de este,
en el de partido; a su vez, éste ultimo influencia el primero. Hay una

convergencia clara entre estos sistemas.

107



BIBLIOGRAFIA

Acto Legislativo 01 de 2003.

Analisis Electoral, Javier Duque Daza, Universidad del Valle, Colombia 2001.

Constitucion Nacional Articulos, 107, 108, 111, 112, 125, 135, 161, 179, 258, 263,
263 A, 264, 266, 299, 306, 363.

Democracia Representativa y Sistema Electoral, Revista de Derecho (Valdivia),
Banda Vergara, Alfonso. Vol. Xll, pags. 23-49, Universidad Austral, chile, 2001.

Elementos Fundamentales del Nuevo Sistema Electoral Colombiano, Guillermo
Francisco Reyes Gonzalez, Revista Administracion y Desarrollo No 41, ESAP,
Colombia, 2004.

Estudio comparado de las barreras o umbrales electorales implicitos y explicitos
en el Sistema Electoral, Observatorio de Procesos Electorales (OPE), Universidad
del Rosario, Colombia, 2008.

Gaceta del Congreso No. 303, Julio 29 de 2002.
Partidos y Sistemas Politicos en Colombia, Fernando Giraldo, Capitulo IV P&gs.
123 a 159.

La mayoria no existe ¢ Pertenece usted a una mayoria 0 a una minoria? Reglas
cuantitativas de la democracia, Eli Chinchilla Herrera, Universidad de Antioquia.

La personalizacion de la politica, Palabra Clave, Vol 9, No 2, Wilmar Matiz, J.,
Universidad de la Sabana, 2007.

La Reforma Politica: Partidos Politicos y Sistema de Electoral, o de la
Gobernabilidad Democrética Atascada, José Miquel Calderén Lépez, Universidad
Externado de Colombia.

Proyecto Integral para la Modernizacion del Sistema Electoral Colombiano —
Tomo | Pags. 255 a 281.

Sistemas Electorales del Mundo, Dieter Nohlen, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1981.

Sistemas Electorales y de Partidos, Leonardo Valdés Zurita, Cuaderno de
divulgacion de la cultura democrética 7, Instituto Federal Electoral, México, 1998.

108



Bibliografia en linea
www.actualidadcolombiana.org.actualidadcolombiana@cinep.org.com (citado 15
feb., 2009)

www.cne.gov.co (citado 18 nov., 2009)

www.consejodeestado.gov.co (citado 28 may., 2009)
www.corteconstitucional.gov.co (citado 05 feb., 2009)
www.cvisible.uniandes.edu.co (citado 30 sep., 2008)

www.mediosparalapaz.org/downloads/articulmarcoromero.doc  (citado 18 may.,
2009)

www.registraduria.gov.co (citado 10 nov., 2008)

www.votebien.com (citado 04 jun., 2009)

109


mailto:www.actualidadcolombiana.org.actualidadcolombiana@cinep.org.com
www.cne.gov.co
www.consejodeestado.gov.co
www.corteconstitucional.gov.co
www.cvisible.uniandes.edu.co
www.mediosparalapaz.org/downloads/articulmarcoromero.doc
www.registradur�a.gov.co
www.votebien.com

ANEXO A. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2009
(julio 14)

por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1 °. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en
la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen
para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico 0 en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o financiacion, asi
como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.
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Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran
sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculaciéon a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripciéon. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por
una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo,
para inscribirse en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir en
doble militancia.

Paragrafo transitorio 2°. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran,
antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle este
articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser objeto de
mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la
revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional
en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el
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régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

También ser& causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que
posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir
candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, ser4 revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la expulsiéon, y podran incluir la
pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos que habiendo obtenido su Personeria Juridica como
producto de la circunscripcion especial de minorias étnicas podran avalar candidatos sin
mas requisitos que su afiliacién a dicho partido, con una antelaciéon no inferior a un afio
respecto a la fecha de la inscripcién.

Paragrafo Transitorio. Para las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse en
2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero del presente articulo seré del dos por
ciento (2%), y no se requerira del requisito de inscripcidon con un afio de antelacién del
que habla el inciso 8°.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucién Politica quedara asi:

El Estado concurrira a la financiacién politica y electoral de los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y

movimientos con Personeria Juridica o por grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas parcialmente con recursos estatales.
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La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha
financiacion.

También se podré limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos
significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las campafias electorales,
asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y movimientos con Personeria
Juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que avalen candidatos,
previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las condiciones y garantias que
determine la ley y con autorizacion del Consejo Nacional Electoral.

Las campafas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulaciéon cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la
violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, serd4 sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campafias electorales, de personas naturales o
juridicas extranjeras. Ningin tipo de financiacibn privada podra tener fines
antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica ascendera como minimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el afio
2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campafias de los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en
pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el
costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por este mecanismo recibiran
financiacion mediante el sistema de reposicion por votos depositados, manteniendo para
ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobacion de este Acto
Legislativo.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran,

antes del 1 ° de agosto de 2009, un Proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle este
articulo.
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El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de mensaje de insistencia si
fuere necesario. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dafio.

Articulo 5°. El articulo 133 de la Constitucién Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros sera nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran suplentes.
Solo podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el
ejercicio del cargo, declaracion de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada
por la respectiva Corporacién, sancion disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de
investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos distintos a las
relacionadas con pertenencia, promocion o financiacién a/o por grupos armados ilegales,
de narcotréfico, delitos contra los mecanismos de participacidon democratica o de lesa
humanidad o cuando el miembro de una Corporacién publica decida presentarse por un
partido distinto segun lo planteado en el Paragrafo Transitorio 1° del articulo 107 de la
Constitucion Politica.

En tales casos, el titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segun el
orden de inscripcion o votacién obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la
misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podra ser
reemplazado un miembro de una corporacién publica de eleccién popular a partir del
momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se
le vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia, promocion o
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financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos de lesa humanidad.
La sentencia condenatoria producira como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el
partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razon de licencia de
maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacién
publica de eleccion popular, cuando se le haya iniciado vinculacion formal por delitos
cometidos en Colombia o en el exterior, relacionados con pertenencia, promocion o
financiacion a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos contra los
mecanismos de participacion democrética o de lesa humanidad, generara la pérdida de su
calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no producira como efecto el ingreso de
quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado
un miembro elegido a una Corporacion Puablica, para todos los efectos de conformacién
de quérum, se tendrd como numero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporacién con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos
colegiados elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad
0 menos, el Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando
falte mas de dieciocho (18) meses para la terminacidon del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el presente articulo se
aplicara para las investigaciones judiciales que se inicien a partir de la vigencia del
presente acto legislativo.

Articulo 7°. El articulo 144 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Las sesiones de las Camaras y de sus Comisiones Permanentes seran publicas, con las
limitaciones a que haya lugar conforme a su reglamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante ley”.
Articulo 8°. El articulo 237 de la Constitucion Politica tendrd un nuevo numeral, asi:

6. “Conocer de la accidén de nulidad electoral con sujecidn a las reglas de competencia
establecidas en la ley.

Paragrafo. Para ejercer el Contencioso Electoral ante la Jurisdiccion Administrativa contra
el acto de eleccion de cardcter popular cuando la demanda se fundamente en causales de
nulidad por irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, es requisito de
procedibilidad someterlas, antes de la declaratoria de eleccidn, a examen de la autoridad
administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 9°. El paragrafo 1° del articulo 258 de la Constitucién Politica quedara asi:
“Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una

Corporacién Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones
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presidenciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco constituyan la
mayoria. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se podran presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral”.

Articulo 10. El articulo 261 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos que segun el orden de inscripcion,
o de votacion, en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral,
segun se trate de listas cerradas o con voto preferente”.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y Movimientos Politicos
presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion

y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacién, podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en
votos el 30% de dicho cuociente.

Paragrafo Transitorio. Para las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse en
2010, el porcentaje a que se refiere el inciso 2° del presente articulo sera del dos por
ciento (2%).

Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.
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2. Dar posesién de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones
de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademds, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con el
objeto de que se garantice la verdad de los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas electorales y para
asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccién y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los medios de
comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la toma
de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningin caso podra
declarar la eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demds que le confiera la ley.

Articulo 13. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica, quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacion o cargo publico, ni para una
Corporacién y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere

parcialmente. La renuncia un (1) afio antes de la eleccién al cargo al que se aspire elimina
la inhabilidad.
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Paragrafo transitorio. La inhabilidad establecida en el nhumeral anterior no aplicara para
quienes hayan renunciado al menos seis (6) meses antes del ultimo dia de inscripciones
para la realizacion de las elecciones al Congreso de la Republica en el afio 2010.

Articulo 14. La Constitucion Politica tendré un articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Nuevo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente reforma
constitucional, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial
gue el Gobierno creara para tal efecto, una ley que contemple un “Régimen Especial en lo
econdmico, lo politico, lo social y lo administrativo, para territorios que comprenden las
ecorregiones de la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Zapatosa, la Serrania
del Perija, los Llanos Orientales, Amazonia, Region del Catatumbo, Orinoquia, Chocd
Biogeogréfico, los Montes de Maria, la Mojana, y los pueblos polifitos del Magdalena y el
Pacifico, con el objetivo de reducir los desequilibrios que frente a su desarrollo existen con
el resto del pais”.

Articulo 15. Vigencia. El presente acto legislativo regira a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varén Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo
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