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INTRODUCCION

Problema de Investigacion.

El asbesto o amianto es un mineral que pertenece al grupo llamado minerales fibrosos
y estan compuestos de silicatos, estos pueden ser encontrados en las rocas, en el suelo o en los
principales materiales del compuesto de silicio y oxigeno; este material presenta un color de
blanco a gris, también puede ser de tonalidad azul, marrén o verde, “los minerales de asbesto
tienen fibras largas y resistentes que se pueden separar y son suficientemente flexibles como
para ser entrelazadas y también resisten altas temperaturas” (Quimica, 2023). El amianto
puede ser utilizado en diversas formas las cuales son: para fabricar frenos, tejas para techos,

embrague de automdviles, cemento, baldosa, textiles, empaques y revestimientos.

Se evidencia que el asbesto puede ser encontrado en diversas formas, tales como lo
asegura el articulo correspondiente a American Cancer Society (2015): ‘‘en suelos y rocas,

debido a que se presentan por erosion de las formaciones rocosas que lo contienen. (p. 18).

El origen del asbesto en Colombia, “empez6 en 1942 cuando la primera planta de
asbesto-cemento inicié operaciones en el municipio de Sibaté, Cundinamarca. En
Colombia el consumo de este mineral se concentra en el sector de la construccion y el
sector automotriz” (Bricefio et al., 2015). Para esta época Colombia era un pais con minas
ubicadas en el municipio de Antioquia y contaba con gran produccién de asbesto, por lo
tanto, ahora en el pais permanece la mina de asbesto Ilamada Las Brisas en Campamento,
Antioquia abierta y funcionara para la explotacion de minerales menos contaminantes y
peligrosos para las personas expuestas a ello. Ahora bien, un punto a favor de la entrada

en funcion de esta mina es el cambio de mineral para su explotacion y el desarrollo de



empleo que va a surgir a causa de esta labor, toda vez, que habra mas empleo para

aquellos campesinos que trabajaban alli.

Para aquella época en que estaba en auge el uso del asbesto para diversos usos, la
importacion del mismo fue importante para la industria y esto se confirmé segun la

investigacion realizada por la Universidad del Valle y el Ministerio de Salud (2017):

Durante 2001 se importaron 11.800 toneladas de asbesto en Colombia, y esta cantidad se
incremento6 a 19.000 toneladas en 2005. No obstante, entre 2008 y 2011, segln la
International Ban Asbestos Secretariat, Colombia importé un promedio de 8.920
toneladas por afio a la vez que incrementd su consumo en un 63% de 12.000 a méas de
20.000 toneladas, lo cual implica un incremento en la produccion local en ese periodo.
De acuerdo con el ultimo reporte del US Geological Service, de manera sorprendente este
consumo (i.e.; consumo= produccion + importacion - exportacion) disminuyé a 8.200

toneladas en 2014, lo cual amerita ser verificado con cifras oficiales. (p. 9).

Por otro lado, debido a la realizacion de estas actividades de explotacion de asbesto se

han desarrollado una serie de enfermedades en los trabajadores de la industria que estaban

expuestos a este material, segun lo anterior la Tabla de Enfermedades Laborales

correspondiente al Decreto 1477 (2014) relaciona cuales son aquellos trabajadores que pueden

sufrir algun tipo de enfermedad causada por asbesto:

Trabajadores de las minas, tlneles, canteras, industria textil en la fabricacion de prendas
incombustibles, cemento. Industria naviera. Fabricacion de partes automotrices,
materiales de aislamiento y operaciones de pulido y tallado (Decreto 1477 de 2014, p. 7.

Col.)



Por lo tanto, el personal anteriormente sefialado puede desarrollar enfermedades tales
como Mesotelioma maligno, cancer de pulmon vy las siguientes relacionadas en el Decreto

1477 de 2014:

Neoplasia maligna de estdémago (C16), Neoplasia maligna de laringe (C32), Neoplasia
maligna de bronquios y de pulmén (C34), Mesotelioma de pleura (C45.0), Mesotelioma
de peritoneo (C45.1), Mesotelioma de pericardio (C45:2), Placas pericardicas (131.8),
Asbestosis (J60), Derrame pleural (J90), Placas pleurales (J92) (Decreto 1477 de 2014, p.

7. Col.)

Por otro lado, estas enfermedades son algunas que pueden desarrollar un trabajador
expuesto al asbesto y tambien personas externas al asbesto, tales como aquellas que viven

cerca a la mina o que transitan por lugares donde se encuentra el desarrollo del mineral.

Ahora bien, para aquellas enfermedades que no se encuentran mencionadas
anteriormente pero que también son desarrolladas por este material, es necesario que cumpla
con la relacién causalidad y la determinacion de la causalidad, “en los casos en que una
enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo ocupacional, serd reconocida como enfermedad laboral”

(Decreto 1477 de 2014, art. 2. Col).

A continuacidn, la determinacion de la causalidad anteriormente sefialada consiste

segun el Decreto 1477 (2014) en:

1. La presencia de un factor de riesgo en el sitio de trabajo en el cual estuvo expuesto el

trabajador, de acuerdo con las condiciones de tiempo, modo y lugar, teniendo en cuenta



criterios de medicion, concentracion o intensidad. En el caso de no existir dichas
mediciones, el empleador deberé realizar la reconstruccion de la historia ocupacional y de
la exposicion del trabajador; en todo caso el trabajador podré aportar las pruebas que
considere pertinentes. 2. La presencia de una enfermedad diagnosticada médicamente

relacionada causalmente con ese factor de riesgo. (Decreto 1477 de 2014, art. 3. Col).

De acuerdo a lo anterior, si algin trabajador expuesto al asbesto desarrolla alguna
enfermedad relacionada anteriormente se entiende que puede ser por el riesgo directo que hay
en la manipulacion del material, pero si no es asi este el factor, también puede ocurrir la
relacion causa efecto mencionada en el parrafo anterior, bajo el cual se deben cumplir unos
requisitos para determinar si la enfermedad desarrollada es a causa de este mineral o es a
causa de otros factores, mas sin embargo el empleado tiene en todo su derecho el deber de

aportar todo lo que considera pruebas a su favor.

Segun un analisis realizado por la Universidad del Valle y el Ministerio de Salud

(2017), se evidencia la cantidad de muertes que hubo a causa del uso del asbesto:

En un andlisis reciente sobre la carga de enfermedad de origen ocupacional atribuible al
asbesto se estimd que en nuestro pais entre 2009 y 2014 se produjeron 255 muertes por
mesotelioma, 97 por cancer de pulmon (de un total de 19.490 casos con una FAP,
Fraccion Atribuible en la Poblacion de 0,005), 14 por cancer de laringe (de 2.080 casos,
FAP=0,0068) y 9 por cancer de ovario (de 3.555; FAP=0,0025) (35). Este analisis se hizo
de manera comparativa con Argentina, Brasil y México en los que se describid la

ocurrencia previa de mesotelioma. (p. 16).
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Una vez, explicado el tema se evidencia que esto también es a nivel internacional, por
ende, se evidenci6 que en paises como lItalia, Espafia y Suiza se realizé un estudio de casos
por parte la Universidad del Valle y el Ministerio de Salud (2017) donde relaciona lo

siguiente:

La exposicion domeéstica moderada o alta a asbestos, sin evidencia de exposicion laboral
se asocio a un riesgo de casi 5 veces la ocurrencia de mesotelioma pleural maligno
(OR=4,8 IC 95% 1,8 — 13,1) (24). Este riesgo estaria asociado a la presencia en el
domicilio de elementos que contienen asbesto susceptible de emitir fibras por desgaste,

por ejemplo, en instalaciones de ventilacion o calefaccion. (p. 12).

Ahora bien, se evidencia también por otro lado, la culpa patronal por enfermedad
laboral, con esto se quiere decir: ‘‘en Colombia existe una amplia variedad de normas que
imponen a los empleadores obligaciones ineludibles en materia de riesgos en el trabajo”’

(Parra et al., p. 68, 2023).

Es por esto, que la legislacion en materia de riesgos laborales indica que el empleador
debe proteger a sus trabajadores, en este caso, brindar los insumos necesarios para la
proteccion del trabajador esto con el fin de cuidar y preserva su salud cuando se trate de la
exposicion a materiales quimicos nocivos para la salud del mismo. Ahora bien, algunos
empleadores evaden estan normas y descuidan al empleado y su salud, sin importar los

riesgos que ello conlleva, por ende, es importante mencionar lo siguiente:

enfermedad laboral como “la contraida como resultado de la exposicion a factores de
riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto

obligado a trabajar” (Ley 1562 de 2012, art. 4, Col.), empleador y trabajador tienen
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obligaciones en la prevencion de riesgos, recayendo sobre el primero la mayor parte de

ellas. (Parraet al., p. 68, 2023).

Debido a estas incidencias en torno a la salud de los trabajadores expuestos al asbesto,
se ha venido desarrollando una serie de normatividad que regula el tema en cuanto a su uso y
prohibicion. Inicialmente se encuentra la Ley 436 (1998), “por medio del cual se aprueba el
convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad”, y bajo este
presupuesto se han presentado cuatro proyectos de ley que fueron radicados en el afio 2007
por varios autores de los cuales fueron, archivados, retirados por el autor o no se les dio
debate; posterior a ello se presentd un proyecto de ley en el afio 2009 por el partido liberal,
pero este no contd con ningun debate. Posteriormente, para el afio 2001 se cre6 la Comision
Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto bajo la Resolucion 935 de 2001 y en su

articulo numero 1 dice lo siguiente:

Conformese la Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto, como
organismo operativo de las politicas y orientaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales, en relacion con el uso, manejo, utilizacion, manipulacion y mecanismos de
control de los riesgos derivados del asbesto, con el fin de consolidar programas de salud
ocupacional, medidas preventivas y sistemas de vigilancia epidemiolégica . (Resolucion

935 de 2001, art. 1. Col.)

Seguido a esto, se presento el Proyecto de Ley 097 (2015) que buscaba “prohibir la
produccidn, exportacién, importacién y distribucion de cualquier variedad de asbesto en

Colombia”, pero este no cont6 con la aprobacion del senado.
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Continuando con esto, fue aprobada la Ley 1968 de 2019, esta es una ley de caracter
ordinaria y es también llamada la Ley de Asbesto, dicha normativa entrd en vigencia a partir
del 01 de enero de 2021 y busca prohibir la explotacién, produccion, comercializacion,
importacion, distribucién, o exportacion de cualquier variedad de asbesto, también de

aquellos productos que estan elaborados con este mineral en el territorio colombiano.

Lo que busca esta ley es proteger al trabajador tanto en su salud como en su trabajo,
por ende, propone la reubicacion de aquellos empleados de minas e industria del asbesto, la
continuidad de su trabajo y el seguimiento a sus condiciones de salud, bajo un Plan de

Adaptacion Laboral y Reconvencién Productiva.

Por otro lado, se pretende sustituir el asbesto por otro material que no obtenga
perjuicios en la salud de los trabajadores y para ello la OIT y la OMS buscan expedir el
Programa Nacional de Eliminacion de Enfermedades Relacionadas con el asbesto PNEERA el

cual precisa:

Define la eliminacion de las enfermedades relacionadas con el asbesto como una
prioridad en la proteccion de la salud de los trabajadores, de la salud pablica y del medio
ambiente. Por consiguiente, debe basarse en una decision gubernamental oficial

(Organizacién Internacional del Trabajo y Organizacion Mundial de la Salud, 2007, p. 8)

Finalmente, segun la Ley 1968 de 2019 en su articulo 5 plantea el Plan de Adaptacion

laboral y reconvencion productiva bajo los siguientes objetivos:

Identificar a los trabajadores afectados por la exposicion al asbesto.

Generar los estudios epidemioldgicos necesarios para la observancia a la salud de estos
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trabajadores.

Dictar medidas que garanticen la reubicacion de un trabajo, un nuevo empleo o la
participacion en las actividades econdmicas propias de la reconversion productiva, que no
genere las afectaciones a la salud que produce el contacto con el asbesto.

Establecer los programas o proyectos de reconversion a que haya lugar, que involucren
las dimensiones ambiental y productiva.

Implementar un programa especial para el municipio de Campamento, Antioquia, con el
fin de que todos los trabajadores de la mina tengan una adecuada adaptacion laboral y

economica. (Ley 1968 de 2019, art 5. Col.)

La finalidad de esta norma, seria cuidar y ayudar a aquellos trabajadores del
mineral asbesto, en cuanto al tema de su salud e identificacion de alguna enfermedad, como
también buscar su reubicacion en un trabajo donde no corran con el mismo riesgo biolégico y

donde su adaptacion sea la adecuada para el desarrollo econémico.

Debido a esto, se hace referencia a la creacion de la Ruta de Atencion Integral para

personas expuestas al asbesto encontrada en el articulo 12 de la Ley 1968 de 2019:

Crease la ruta integral para la atencion de personas expuestas al asbesto, mediante la cual
se debera suministrar informacion y orientacion acerca de los derechos, medidas y
recursos con los que cuenta, y de atencién en salud, incluyendo los examenes
medicolegales y especializados orientados al diagndstico y tratamiento. (Ley 1968 de

2019, art 12. Col.)

Conforme a esto, la ruta para la atencion se basa en la proteccion del trabajor

expuesto, indicandole a si la informacidn pertinente sobre el uso de este quimico y sus
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riesgos, como también sefialando las medidas que se adoptaran para proteccion a su salud
usando todos los examenes pertinentes para determinar si este sufre 0 no de alguna
enfermedad relacionada con el mesotelioma y de ser asi, indicarle su tratamiento y sus
cuidados para esto. Bajo ese presupuesto se cred el Decreto nimero 0221 (2023) el cual dicta

medidas para la marcha de la ruta nombrada anteriormente y su articulo 2 dice lo siguiente:

El presente titulo tiene por objeto brindar directrices para la puesta en marcha y el
funcionamiento a nivel territorial de la Ruta Integral de Atencion Integral para Personas
Expuestas al Asbesto, la cual busca garantizar la gestion oportuna y completa de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades
relacionadas con la exposicion a este mineral y las intervenciones individuales que
permitan la deteccion temprana, el diagndstico y tratamiento para las personas con

presencia de enfermedades por exposicion a asbesto. (Decreto 0221 de 2023, art 2. Col.)

Dicho esto, este Decreto cuanta con un objeto, &mbito de aplicacion y poblacion
destinataria, también las directrices para poner en marcha esta ruta, pero no menciona la
puesta en marcha de la misma, por ende, deja a la expectativa de cuando iniciaria este

proyecto para el cuidado de trabajadores, familiares y medio ambiente.

De acuerdo con lo anteriormente relacionado, se pretende esclarecer el cumplimiento

de la ley, por ende, se plantea la siguiente pregunta investigativa:

Pregunta de investigacion

¢Cual ha sido la efectividad de la Ley 1968 de 2019 denominada Ley de Asbesto en

Colombia?
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Objetivo General

Identificar la efectividad de la Ley 1968 de 2019 denominada Ley de Asbesto en

Colombia.

Objetivos Especificos

Definir el contexto y conceptualizacion del asbesto antes de la creacién de la Ley 1968

de 2019 denominada ley de asbesto.

Analizar la efectividad de la Ley 1968 de 2019 denominada ley de asbesto luego de su

creacion.

Determinar los logros que han surgido con la Ley 1968 de 2019 denominada ley de
asbesto.

Hipotesis

Luego de la aprobacién y entrada en vigencia de la Ley 1968 de 2019, no ha habido
gran avance en la normativa en cuanto a que lo Unico que se evidencia luego de la creacion de
la Ley de asbesto es el Decreto 0221 de 2023 sin mayor progreso al respecto. Por ende, no
hay informes, ni documentos que sustenten el adelanto a la presente fecha de todo lo que se
debe hacer sobre el tema del asbesto, tampoco hay resultados sobre qué ha pasado con la
reubicacion de los trabajadores de industrias o los mineros, tampoco hay resultado de la
puesta en marcha de la ruta integral para las personas expuestas al asbesto y no hay informes

de parte de las comisiones sobre el avance de las investigaciones de los casos sobre asbesto.
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Marco Teérico y conceptual

Efectividad

Se define la efectividad de la siguiente manera: La efectividad de los derechos se
desarrolla con base en dos cualidades, la eficacia y la eficiencia administrativa. La primera
relativa al cumplimiento de las determinaciones de la administracion y la segunda relacionada
con la eleccion de los medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos. (Corte

Constitucional, Sentencia T 068 de 1998).

Es decir que, para lograr la efectividad en la norma, es necesario que se cumplan dos
postulados, en primer lugar, la eficacia y en segundo lugar la eficiencia, siendo en este caso

necesaria la utilizacion de los medios adecuados para lograr el cumplimiento de la ley.

La eficacia por consiguiente es segun Hernandez Cruz (2015): la realizacion de su
objetivo contenido en un imperativo de conducta, mediante su observancia o cumplimiento

real y eficaz. Un mandato normativo debe cumplirse. Este es el sentido de una normar (p. 19)

Por lo tanto, si bien se logra una eficacia de la normal y se ayuda a su desarrollo con la
eficiencia, se puede determinar que la ley es efectiva, es decir, que sus metas o logros se han

cumplido en la vida juridica y en el entorno social.

Asbesto

Se da por nombre asbesto al mineral que esta compuesto por silicatos y fibras, las
cuales son utilizadas de manera industrial y comercial; el mineral es también conocido como

amianto y en latin es denominado “amiantus” y este fue descubierto en el periodo de tiempo
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de los afios 2.500 y 3.000 antes de cristo y para esta época se utilizaba de diferentes maneras.
La denominacion a este material también la hizo el filésofo Plinio, “El viejo denomino
asbestos a unas fibras minerales que podian tejerse para formar un lienzo resistente al fuego

usaban como sudario en la incineracion de los cadaveres” (Martinez Martin, 2019).

Dada la antigliedad de este material se verific que la primera persona en hablar del
asbesto fue el filosofo Teofrasto, “Sucesor de Aristételes quien, en su obra Sobre las piedras,
se refiere al asbesto que tenia la propiedad de ser resistente al fuego” (Martinez Martin, 2019).
Luego de ello, se evidencia que no hay precursor sobre este tema, Gnicamente hay autores,
filosofos, o personas que nombran el asbesto como el material cancerigeno y nocivo para la

salud, tal como ya se ha explicado anteriormente.

Ahora bien, la teoria que fundamenta esta tesis desde el Derecho laboral
especificamente en el Sistema General de Riesgos Laborales, con enfoque desde la Seguridad
y Salud en el Trabajo y orientado en la promocion de la salud en el trabajo y en la prevencion
de las enfermedades laborales esta basada en el modelo Leavell y Clark en la cual, sustenta el
desarrollo de la historia natural de la enfermedad desde su inicio hasta el deceso o muerte de

la persona, segln esto el autor San Martin Campos dice lo siguiente:

Se distinguen los periodos prepatogénicos (o periodo de riesgo) y patogénico; este ultimo
se inicia con una etapa preclinica, caracterizada por cambios bioquimicos y tisulares, sin
sintomas ni signos propios de la condicidn patologica. Le sigue la etapa clinica que es
aquella con la cual el médico clinico habitualmente se contacta (San Martin Campos,

2016).
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De acuerdo con este modelo, se hacen referencia a la existencia de tres modelos de

prevencion para las enfermedades, esto segiin San Martin Campos (2016):

Nivel de prevencion primario (periodo prepatogénico): Acciones individuales o
comunitarias orientadas a la poblacion con el fin de reducir la incidencia de

cierta enfermedad, para esto se debe actuar en disminuir los factores de riesgo.

Promocion de la salud: control de los determinantes en poblacion
presuntamente sana.
Proteccion especifica o prevencion de la enfermedad: también en poblacion

presuntamente sana pero orientada a evitar problemas especificos de salud.

Es decir, inicialmente si se educara a la poblacion sobre los riesgos que tienen algunos materiales
quimicos y su nocividad, pudiera existir una poblacion que evitaria estos peligros y mejoraria el

cuidado de su salud, para disminuir el riesgo de enfermedades.

Continuando al nivel anterior expuesto, se indica el siguiente nivel segun lo expresa la autora

San Martin Campos (2016):

Nivel de prevencion secundario (periodo patogénico): dirigida a la poblacién

presuntamente sana y/o en etapas iniciales de enfermedad, incluye:

Diagndstico precoz y tratamiento oportuno: busqueda intencionada en poblacion
general presuntamente sana o en grupos de alto riesgo y consecuente tratamiento.
IMPORTANTE: no modifica la incidencia real de la enfermedad.

Limitacidn de la incapacidad: tratamiento de la enfermedad en sintomaticos para acortar

la enfermedad y evitar complicaciones y secuelas. (San Martin Campos, 2016).
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Es importante tener en cuenta estos dos niveles relacionados anteriormente, ya que,
siendo los primeros serian los mas importantes para evitar mas adelante consecuencias en la

salud de las personas, por dltimo, explica San Martin Campos (2016):

El nivel de prevencion terciario (periodo patogénico): Medidas destinadas a reducir en el
largo plazo las consecuencias de la enfermedad, dirigida a enfermos avanzados,
convalecientes o discapacitados. Incluye: Tratamiento, Rehabilitacion, Prevencion de la

discapacidad. (San Martin Campos, 2016).

Por lo tanto, para los tipos y niveles de prevencion segun el modelo anterior, existe
una grafica que representa por un lado el periodo prepatogénico y por otro lado el periodo
patogénico. El primero esté la interaccion de factores de riesgo tales como Agentes, Huésped
y Ambiente, clasificados como Nivel de prevencion primario. Ahora, en el segundo periodo

se encuentran los otros dos niveles restantes, y clasifican dentro del periodo patogénico.

Sefialado esto, se deduce del modelo aquellas medidas que se tiene antes, durante y
después de adquirir una enfermedad, es decir, para la tesis planteada en el periodo
prepatogénico se conoce como agente el material fibroso llamado asbesto, el huésped es
conocido como las personas que perciben las particulas de este material, bien sea trabajadores
de industria, mineros o personas directa o indirectamente cercanas a la explotacion de este

material; y el Ambiente, es aquel en el cual se encuentran estas particulas del asbesto.

Seguido a lo anterior, ya explicado los niveles de prevencidn que muestra el modelo
Leavell y Cleark, se relaciona con aquel cuidado que se debio tener presente para tratar el
asbesto en las personas que ahora se encuentran con alguna enfermedad avanzada a causa del

asbesto y que ocurri6 antes de la creacion de la Ley 1968 de 2019, pero que ahora se trata de
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manera adecuada estando en los niveles de prevencion dos y tres, siendo oportuno el
diagndstico de alguna enfermedad causada por el amianto, su tratamiento e incapacidad y por
ualtima medida, si es necesario la rehabilitacion o prevencion de alguna discapacidad que
cause esta variedad de enfermedades. Dicho esto, bajo los pardmetros que trae establecidos y

regulados la normativa vigente sobre el asbesto en Colombia.

Teoria del Riesgo Creado
Por Gltimo, y no menos importante vale la pena también relacionar el Derecho Laboral
desde el Sistema General de Riesgos Laborales, la Teoria del Riego Creado en derecho, ya
que, esta es el punto de partida para el riesgo, es decir, se pueden prevenir varios dafos si
desde un principio se generan parametros para ellos, pero si por el contrario se actua bajo la
negligencia se crea a si un riesgo. En Colombia se habla de esta teoria en cuanto al desarrollo
de los llamados casos dificiles y se aplica asi el articulo 2356 del codigo civil, para ello el

autor Arambulo Calle (2008) explica esta teoria asi:

No ha sido muy afortunada la recepcidn de la responsabilidad por riesgo en Colombia. La
posicion dominante de la jurisprudencia no se decide a hablar de frente sobre el riesgo
como factor de imputacion y prefiere reconducir los “casos dificiles” al articulo 2356 del
Caodigo Civil para insistir en que se debe aplicar una presuncion de culpa o, en el mejor
de los casos, de responsabilidad. En Colombia, el hecho de que la legislacién civil
consagre un sistema cuya regla general es la culpa, sin un régimen general para las

actividades propias de la sociedad de riesgo (p. 20).

Ahora bien, esta teoria aplicaria en cuanto al tema en desarrollo del asbesto, ya que,

existe de un lado la persona llamada empleador quien deberia actuar de manera diligente y



21

cuidadosa para evitar causar dafios a sus empleados en el desarrollo de la actividad con
sustancias nocivas como lo es el asbesto, pero, por el contrario, el empleador prefiere omitir u
ocultar los perjuicios de esta sustancia quimica y es alli cuando nace la creacion del riesgo, un
riesgo que llega a causar dafios a los empleados por un mal manejo del material que nunca se
les informd. Si bien es cierto, es un riesgo que se crea y por ende, se aplica la Teoria del
Riesgo Creado, no es veridico que los casos a los que hace referencia el asbesto se solucionen
con base al articulo 2356 del codigo civil “Por regla general todo dafio que pueda imputarse a
malicia o negligencia de otra persona, debe ser reparado por ésta” (Congreso de Colombia,
Cadigo civil, Art. 2356)., dandole asi el trato como un caso dificil, toda vez, que a la fecha no
hay solucidn de casos sobre asbesto basado en esta teoria, la cual, si deberia ser implementada

y profundizada para el desarrollo de los casos de asbesto en Colombia.

La teoria del riesgo se funda, segin Ripert, en que todo perjuicio causado debe ser
atribuido a su autor y reparado por él, porque todo problema de responsabilidad civil se
reduce a otro de causalidad; por eso cualquier hecho del hombre que cause perjuicio,
causa reparacion a favor de la victima. Segun esta teoria desaparece el concepto o la idea
de culpa, para dar cabida de una manera exclusiva a la idea de causalidad, la cual

fundamenta exclusivamente la responsabilidad . (Corte Suprema de Justicia, s.f.).

Esto quiere decir que aquella persona que cause un dafio empleando en este caso algo
peligroso debe reparar el mismo en favor de la persona perjudicada, toda vez, que antes de

causarlo debi6 tener un deber de cuidado y no lo realizo.
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Linea institucional
La linea institucional de este trabajo es Derecho, estado, cultura y sociedad. Este
producto alimentara al grupo de investigacion Estudios interdisciplinarios DESC y mundo del
trabajo, a través de su linea de investigacion del grupo denominada trabajo, proteccion de la

salud y riesgos laborales.

Estrategia metodolégica

Este trabajo se desarrollé bajé la investigacion de tipo descriptiva documental, es
decir, se utiliz6 la documentacion existente que hay sobre el problema de investigacion y bajo
ella se analizo las variables expuestas. Por ende, se entiende como investigacion descriptiva
“su meta no se limita a la recoleccidn de datos, sino a la prediccion e identificacion de las
relaciones que existen entre dos o mas variables” (Nellys Zulay, 2017). Asi mismo, el tipo
documental hace referencia, “analizar los diferentes fenGmenos que se presentan en la
realidad utilizando como recurso principal los diferentes tipos de documentos que produce la

sociedad y a los cual tiene acceso el investigador” (Nellys Zulay, 2017).

De acuerdo con lo anterior, el enfoque desarrollado en esta investigacion es
cualitativo, ya que se manejan temas descriptivos de realidades y casos. Ahora bien, el

método que se utilizé es el analisis-sintesis, segun el autor Villabella (2020):

Es aquel que posibilita descomponer el objeto que se estudia en sus elementos para luego
recomponerlo a partir de la integracion de estos y destacar el sistema de relaciones
existentes entre las partes y el todo. Segun el autor “En la ciencia juridica, es recurso
imprescindible cuando se estudian normas, instituciones, procedimientos, conceptos,

etcétera (p. 168)



23

Por Gltimo, y no menos importante el instrumento de medicion utilizado fue la
documentacion de archivos y fuentes gubernamentales: “documentos memoriales,
documentos que reflejan el ejercicio de las facultades que la soberania nacional ha conferido a
instituciones publicas y por ello, tienen (o deben tener) una inevitable vocacién pablica: la
sociedad debe acceder a ellos” (Rios Cazares, 2015, p. 103). Por ende, aquello que se va a
medir, sera la norma vigente, Ley 1968 de 2019 sobre el asbesto y aquellas normas y

documentos que han salido luego de la entrada en vigor de esta ley.

Valor juridico y social de los resultados
Gracias a esta investigacion se lograra descubrir los avances a la actualidad que ha
tenido la Ley 1968 de 2019 y que ha sucedido con el cumplimiento que se le ha dado al
contenido de la norma hasta la fecha. Por lo tanto, el grado de pertinencia que tiene este
proyecto es importante, ya que, se descubrird como ha sido el desarrollo de esta ley en la
realidad colombiana y se descubrira cuéles han sido los resultados que se han dado con esta
investigacion para verificar que tanto se ha avanzado en esto y en qué punto se encuentra el

asbesto en la actualidad en el pais.

Breve descripcion del contenido por capitulos
En el primer capitulo se definirad la conceptualizacion y contextualizacion del asbesto
antes de la creacion de la Ley 1968 de 2019 denominada ley de Asbesto, con el fin de
contextualizar al lector en cuanto a la regulacion que existia antes de esta ley y sus
antecedentes, es decir, definir conceptos, mostrar precedentes del uso del asbesto, sus
consecuencias y determinar el problema juridico existente y asi lograr entender este suceso en

Colombia en la actualidad.
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Como segunda medida, en el capitulo siguiente se analizara la efectividad de la Ley
1968 de 2019 denominada ley de asbesto después de su creacion, ya que se evidencio que
antes de esta normativa no habia regulacion del tema en especifico y luego de ello, la ley trajo
consigo una variedad de cosas por hacer, las cuales seran verificadas y demostradas en el

transcurso de esta investigacion.

Por Gltimo, en el capitulo tercero se van a determinar los logros que han surgido con la
Ley 1968 de 2019 denominada Ley de Asbesto, los avances que se ha tenido esta ley luego de

la entrada en vigor de la norma en Colombia.
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CAPITULO |

Conceptualizacion y Contextualizacion del asbesto antes de la creacion de la Ley

1968 de 2019 llamada ley de asbesto.

El amianto es un mineral que pertenece al grupo llamado minerales fibrosos y estan
compuestos de silicatos, estos pueden ser encontrados en las rocas, en el suelo o en los
principales materiales del compuesto de silicio y oxigeno. Esto puede ser utilizado en diversas
formas las cuales son: para fabricar frenos, tejas para techos, embrague de automoviles,
cemento, baldosa, textiles, empaques y revestimientos. Debido a la realizacion de estas
actividades se han desarrollado una serie de enfermedades en los trabajadores de la industria,

tal como indica el Decreto 1477 (2014):

Todos los trabajadores que se expongan por su trabajo a estos materiales durante la
extraccion, produccién, molido, separacion y utilizacion el agente especifico, tales como:
Trabajadores de las minas, tuneles, canteras, industria textil en la fabricacion de prendas
incombustibles, Cemento. Industria naviera. Fabricacion de partes automotrices,
materiales de aislamiento y operaciones de pulido y tallado. (Decreto 1477 de 2014, p. 7.

Col)

Dado que este es un material nocivo y peligroso para la salud tanto de los trabajadores
como las personas que se encuentre alrededor de este ambiente, es importante prevenir las
enfermedades laborales que cause el material, es por ello que Parra (2015) menciona lo

siguiente:
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Los peligros y los riesgos son inherentes a los ambientes laborales cualquiera que sea la
actividad econdmica. No obstante, exista variacidn en sus niveles de riesgo. Por tanto, es
fundamental para todo el equipo multidisciplinario de los ocupacionalistas identificarlos,

evaluarlos y controlarlos en pro de la prevencion de las enfermedades laborales. (p. 3).

Es asi, como es importante determinar el riesgo de este y otros materiales para
posteriormente utilizar mecanismos que puedan ser utilizados para controlar su nocividad, con
el fin, de proteger al trabajador mas que todo, en el desarrollo de la actividad que tiene a

cargo.

Ahora bien, debido a estas incidencias en torno a la salud de los trabajadores
expuestos al asbesto, se ha venido desarrollando una serie de normatividad que regula el tema
en cuanto a su uso y prohibicién. Inicialmente se encuentra la Ley 436 (1998) “por medio del
cual se aprueba el convenio 162 sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad”,
y bajo este presupuesto se han presentado 4 proyectos de ley que fueron radicados en el afio
2007 por varios autores de los cuales fueron, archivados, retirados por el autor o no se les dio
debate; posterior a ello se presentd un proyecto de ley en el afio 2009 por el partido liberal,
pero este no conto con ningun debate. Por consiguiente, se presentd el Proyecto de Ley 097
(2015) que buscaba “prohibir la produccion, exportacion, importacion y distribucién de

cualquier variedad de asbesto en Colombia™., este no contd con la aprobacion del senado.

Ahora bien, para el afio 2001 se cred la Comision Nacional de Salud Ocupacional del

Sector Asbesto bajo la Resolucion 935 (2001):

Conformase la Comision Nacional de Salud Ocupacional del Sector Asbesto, como

organismo operativo de las politicas y orientaciones del Sistema General de Riesgos
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Profesionales, en relacidn con el uso, manejo, utilizacion, manipulacién y mecanismos de
control de los riesgos derivados del asbesto, con el fin de consolidar programas de salud
ocupacional, medidas preventivas y sistemas de vigilancia epidemiolégica. (Resolucion

935 de 2001, art. 1, Col).

Continuando con esto, fue aprobada la Ley 1968 (2019) “por el cual se prohibe el uso
de asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de proteccion a la salud de los
colombianos”, es una ley de caracter ordinaria y es también Ilamada la Ley de Asbesto, dicha
normativa entrd en vigencia a partir del 01 de enero de 2021 y busca: ‘‘prohibe explotar,
producir, comercializar, importar, distribuir o exportar cualquier variedad de asbesto y de los
productos con €l elaborados en el territorio nacional.”” (Ley 1968 de 2019, art, 2. Col). Lo
que busca esta ley es proteger al trabajador tanto en su salud como en su trabajo, por ende,

propone la reubicacion de aquellos empleados de minas e industria del asbesto.

Marco legal

En cuanto a la legislacion internacional existente sobre el tema del asbesto se puede
evidenciar, el pronunciamiento que ha hecho la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
en el Convenio C162 Convenio sobre el Asbesto (1986), “El presente Convenio se aplica a
todas las actividades en las que los trabajadores estén expuestos al asbesto en el curso de su
trabajo”. Gracias a la ratificacion de este convenio en Colombia aplica para todos los

trabajadores expuestos al asbesto en el trabajo.

De igual manera, también se encuentra relacionada una Recomendacién de la OIT

sobre el Asbesto R172 (1986) “Las disposiciones del Convenio sobre el Asbesto, 1986, y de
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la presente Recomendacion deberian aplicarse a todas las actividades en las que los

trabajadores estén expuestos al asbesto en el curso de su trabajo”.

Seguido a esto, en Colombia para el afio 1998 en el mes de febrero bajo la Sentencia
C-493 (1998) se declar6 Exequible la norma “Por medio de la cual se aprueba el convenio
162 sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad, adoptado en la 72 reunién de

la Conferencia General de la organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986”.

Ya para el afio 2014 se evidencia el Decreto 1477 “Por el cual se expide la Tabla de
Enfermedades Laborales” (Ministerio del Trabajo, 2014)., alli se evidencia por primera vez un
pronunciamiento sobre las enfermedades que causa el asbesto en los trabajadores, sus agentes
etiologicos y los lugares donde se desarrollan estas enfermedades. Ahora bien, luego de la
época entre los afios 2014 a 2019 no se ve algin pronunciamiento, ley, decreto, resolucion o
circular en la cual se haya hecho referencia la regulacion del asbesto, por ende, fue presentado
un proyecto de ley ante el congreso, el cual fue aprobado y ahora es conocido como la Ley de

Asbesto. Ley 1968 (2019):

La presente ley tiene por objeto preservar la vida, la salud y el ambiente de los
trabajadores y todos los habitantes, del territorio nacional frente a los riesgos que
representa la exposicion al asbesto para la salud publica, colectiva e individual en

cualquiera de sus modalidades o presentaciones. (Ley 1968 de 2019, art. 1, Col.)

Dicha ley hace énfasis en la prohibicién de este material como meta original, la
sustitucion de este, la reubicacion laboral de aquellos trabajadores con asbesto y la creacion
de una ruta para la atencién a las personas que han sido expuestas al asbesto. Gracias a ello se

encuentra la creacion del Decreto 402 (2021), “La prohibicién para la importacion o
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exportacion de cualquier variedad de asbesto y de los productos con él elaborados en el

territorio nacional, de que trata la Ley 1968 de 2019”.

Por ultimo, se evidencia en el seguimiento luego de la Ley de Asbesto, el Decreto

0221 (2023):

El presente titulo tiene por objeto brindar directrices para la puesta en marcha y el
funcionamiento a nivel territorial de la Ruta Integral de Atencion Integral para Personas
Expuestas al Asbesto, la cual busca garantizar la gestion oportuna y completa de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades
relacionadas con la exposicion a este mineral y las intervenciones individuales que
permitan la deteccion temprana, el diagndstico y tratamiento para las personas con

presencia de enfermedades por exposicion a asbesto. (Decreto 0221 de 2023, art. 1, Col.)

Para concluir, se nota en la historia legal que tiene el asbesto en Colombia que no se le
daba la importancia que este merecia, toda vez que no habia normativa en si que regulara este
tema o que promoviera el cuidado de la salud de aquellas personas que estan afectadas con
asbesto, siendo esto un problema latente en nuestra sociedad, por lo tanto, ya luego de varios
intentos de legislacion, se logro en el afio 2019 la regulacion y entrada en vigencia de la ley de
asbesto, siendo esto un logro para el pais, de alli en adelante lo que resta es verificar que tan

efectiva es esta normativa.
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Marco historico

Asbesto

Inicialmente el asbesto es conocido también como amianto y entra en la clasificacion
de minerales, en este caso es un mineral de fibras, “Los minerales de asbesto tienen fibras
largas y resistentes que se pueden separar y son suficientemente flexibles como para ser
entrelazadas y también resisten altas temperaturas” (Agencia para Sustancias Toxicas y el
Registro de Enfermedades, 2001). El amianto al ser un material fibroso, quiere decir que

cuenta con particulas que pueden estar circulando con mayor facilidad en el medio ambiente.

Las fibras de asbesto no se evaporan al aire ni se disuelven en agua. Las fibras de
didmetro pequefio y las particulas pequefias pueden permanecer suspendidas en el aire
por largo tiempo y asi de ser transportadas largas distancias por el viento y el agua antes
de depositarse. Las fibras y particulas de mayor tamafio tienden a depositarse mas rapido.

(Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades, 2001)

Una vez explicado esto, es importante mencionar que estas particulas al permanecer en
el tiempo y medio ambiente se esparcen de forma continua por el mismo y de este modo
inhalarse en diferentes oportunidades por distintas personas y no Unicamente por los
trabajadores de la industria. Por ende, al percibir esta informacion sobre las pequefias
particulas del amianto se evidencia que hay una desinformacién del tema, ya que, las personas
que giran en torno a esta labor no tienen la claridad del tema en cuanto que tan riesgoso o
peligroso podria ser laborar con este material, simplemente trabajan con este y no saben la

nocividad que puede causar en la salud de ellos y de externos. Ahora bien, el asbesto causa
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una serie de enfermedades, entre ellas cAncer de pulmén, esto lo corrobora la Agencia para

Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades:

El asbesto afecta principalmente a los pulmones y a la membrana que envuelve a los
pulmones, la pleura. Respirar altos niveles de fibras de asbesto por largo tiempo puede
producir lesiones que parecen cicatrices en el pulmon y en la pleura. Esta enfermedad se
Ilama asbestosis y ocurre cominmente en trabajadores expuestos al asbesto, pero no en el
publico en general. (Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades,

2001).

Aunque, hay cierta poblacion que desarrolla enfermedades a causa del uso del asbesto,
también la otra parte pueda que no desarrolle enfermedades, mas sin embargo en su mayoria,
el uso de este material causa diferentes enfermedades pulmonares y puede desencadenar en un

cancer.

Ahora bien, el nacimiento de este material en Europa y Espafia “comienza a utilizarse
a partir de los afios cuarenta, con el nivel de uso mas alto en la década de los setenta,
continuando su uso hasta el afio 2002, en que se prohibe totalmente su utilizacion” (Quimica,
2023). Ahora en Colombia “empezé en 1942 cuando la primera planta de asbesto-cemento
inicié operaciones en el municipio de Sibaté, Cundinamarca. En Colombia el consumo de este
mineral se concentra en el sector de la construccion y el sector automotriz” (Bricefio et al.,

2015).

A partir de esta época se desarrollan actividades y labores para la explotacion y uso
del asbesto dentro del pais, es asi como trabajadores de la industria y personas externas

empezaron a desarrollar enfermedades a causa de estas fibras, por ende, luego de mucho
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trayecto legislativo, se decide aprobar la Ley 1968 de 2019 llamada Ley de Asbesto, la cual
trajo consigo muchos beneficios como lo son el cuidado de la salud, de los trabajadores y del

miedo ambiente.

De acuerdo con esto, los resultados mas significativos del diagnéstico realizado se basan
en la falta de regulacion que existia antes de la creacion de la Ley de Asbesto y ahora después de
su creacidn, ya que, a pesar de que hay una norma que regula este tema atn no hay resultados
que demuestren el avance que debe existir a la presente fecha del escrito, es decir, no se ha hecho

lo suficiente aun asi este taxativamente en la ley.
Epigrafe 1

Marco conceptual

Asbesto
El asbesto también conocido como amianto son palabras que traducidas al inglés
significan asbestos y hacen referencia a: “un grupo de minerales fibrosos que estan presentes
en la naturaleza y son resistentes al calor y la corrosion” (Instituto Nacional Del Cancer,
2015). Debido a esta definicidn se evidencia que este mineral ha sido utilizado de diversas
formas en la humanidad para la construccion de viviendas, de carreteras, de tuberias y de
materiales como tejas, los cuales han sido perjudiciales en la salud de la poblacion y mas

especificamente en los trabajadores de la industria de asbesto.

Asbestosis
En Colombia se ha venido utilizando este material desde el afio 1947 “cuando la

primera planta de asbesto-cemento inicié operaciones en el municipio de Sibaté,
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Cundinamarca” (Bricefio et al., 2015). Por ende, por la utilizacion de este material peligroso a
partir de esa época se han desarrollado una serie de enfermedades en los trabajadores
expuestos al asbesto, tales como las relacionadas en el Decreto 1477 (2014): “Asbestosis,
silicosis, neumoconiosis del minero de carbdn y mesotelioma maligno por exposicion a

asbesto” (Decreto 1477 de 2014, seccion. 2, Col.).

La asbestosis es una enfermedad que es desarrollada por las fibras del asbesto, esta
junto con el cancer de pulmén y el mesotelioma son las enfermedades mas comunes que se
desarrollan en las industrias del asbesto, es decir que para cualquier actividad que el
trabajador desempefie es muy posible que desarrolle luego de unos afios de su labor alguna de
las enfermedades relacionadas anteriormente. Por consiguiente, para las actividades que el
trabajador realiza es importante el uso de los materiales de proteccion suministrados por parte
del empleador, siendo estos importantes para evitar algun contacto con el quimico
relacionado, de este modo se podria logra evitar estas u otras enfermedades que trae consigo
el uso del asbesto. Es asi como el Decreto 1477 (2014) relaciona los trabajadores que se

encuentran expuestos segun su labor:

Los trabajadores expuestos a fibras de asbesto en procesos de explotacion (mineria de
asbesto para procesos de extraccion, transformacion, clasificacion y embalaje residuos
mineros) o en otras minas donde existan rocas asbestiformes (como contaminante); en el
uso de fibras de asbesto para la fabricacidn de productos de asbesto-cemento, materiales
de friccion (pisos, embragues, pastillas para frenos), telas resistentes a la ignicion; en la
aplicacion y mantenimiento del material aislante térmico o acustico que contenga asbesto
(tubos, motores, calderas, edificios, etc.); en la remocidn de tejas de asbesto:-cemento,

material de aislamiento que contenga asbesto, en talleres para frenos que contengan
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asbesto; en transporte de mineria prima de fibras de asbesto; aditivos para pinturas,

resinas o plastico. (Decreto 1477 de 2014, p. 35, Col.)

Por otro lado, existen otras enfermedades respiratorias ocupacionales, tales como: la
silicosis conocida también como silice y tiene como agente etioldgico la silice en todas sus
formas y se presenta tanto en la extraccion como en el uso del mismo y perjudica a los
trabajadores tanto de minas, como artesanos y fabricadores, es asi como el Decreto 1477

(2014) indica los trabajadores expuestos a este material:

Trabajadores de las minas, tineles, canteras, operaciones de pulido y tallado, artesanos,
trabajadores con ceramica, pulido de vidrio, afiladores, picapedreros, fundidores,
extraccion de canteras de granito y minas metalicas, obras hidroeléctricas, fundidores,
talladores labradores de piedra, industria siderometaldrgica, fabricacion de refractarios,
abrasivos, vidrio, cemento, manufactura de papel, pinturas, plasticos y gomas, entre otros.

(Decreto 1477 de 2014, p. 2, Col.).

Mesotelioma Maligno
Ahora bien, respecto a la neumoconiosis del minero de carbon se presenta en las fibras
de carbdn mineral, carbdn puro y carbono de hulla y se desarrolla segin el decreto 1477
(2014) en: “Mineros (de las minas de carbdn), carboneros, herreros, forjadores, fundidores,
fogoneros, deshollinadores y demas trabajadores expuestos a inhalacion de polvos de carbdn

de hulla, 'grafito y antracita” (Decreto 1477 de 2014, p. 36, Col.).

Seguido a esto, la enfermedad mesotelioma maligno por exposicion a asbesto es

producida segun lo menciona Decreto 1477 (2014):
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Trabajadores expuestos a fibras de asbesto en procesos de explotacion de asbesto
(mineria de asbesto para procesos de extraccion, transformacion, clasificacion y
embalaje, residuos mineros) o en otras minas donde existan rocas asbestiformes (como
contaminante); en el uso de fibras de asbesto para la fabricacién de productos de asbesto-
cemento, materiales de friccion (pisos, embragues, pastillas para frenos), telas resistentes
a la ignicion; en la- aplicacion y mantenimiento de material aislante térmico o acustico

que contenga asbesto. (Decreto 1477 de 2014, p. 36. Col.)

Se puede apreciar que son muchas las actividades econémicas y en diferentes procesos
productivos donde se manipula el asbesto en Colombia. Es asi como la poblacion trabajadora
se encuentra vulnerable al manipular este quimico malsano y sobre todo si tiene periodos
prolongados de exposicion y a veces sin las condiciones laborales o los elementos de

proteccion laboral adecuados para su proteccion especifica.

Por ende, el uso de este material en las grandes o pequefias industrias y en diferentes
actividades economicas, por la falta de informacion o hasta por el mismo carecer del deber de
cuidado por falta del empleador es que los empleados empiezan desarrollando diferentes
sintomatologias y al final de su proceso de salud descubrir una enfermedad como las
mencionadas anteriormente, por ello, es importante mencionarlo una y mil veces mas, el
cuidado al empleado que labora con este material es indispensable, desde la proteccion
personal, hasta sus chequeos médicos paras determinar que su salud no cuente con novedades

causadas por este material.

Ahora, continuando con otros procesos productivos donde se encuentra el asbesto

segun Decreto 1477 (2014) sefiala lo siguiente:
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En la remocidn de tejas de asbesto-cemento, material de aislamiento que contenga
asbesto, en talleres para frenos que contengan asbesto; en transporte de materia prima de
fibras de asbesto; aditivos para pinturas, resinas o plasticos (Decreto 1477 de 2014, p. 36.

Col))

Teniendo en cuenta la relacion de estas enfermedades se ha evidenciado que en
Colombia antes del afio 2019 habia una falta de prohibicion en cuanto al uso del asbesto y
gracias a ello se vulneré principalmente el derecho a la salud constitucionalmente protegido
en nuestro ordenamiento juridico. Ahora bien, en cuanto al tratamiento juridico se dice que es
un término utilizado en derecho, en el cual, tratamiento hace referencia al trato, que se le da a
determinada cosa o situacion. Y respecto a juridico en su significado nota que es lo
relacionado con leyes y el derecho, por lo tanto, si se unifican las palabras tratamiento
juridico, hace referencia al trato en este caso que se le da a las leyes, lo cual, es lo que se
busca en esta investigacion, identificar desde un inicio como ha surgido el desarrollo de la ley
hasta la actualidad, para determinar asi los logros que nacen de ella. Dada la informacion
anterior se verificd la falta de tratamiento que tuvo el asbesto y su uso antes del afio 2019, por
ende, surgio la pregunta de investigacion ¢Cual ha sido el tratamiento juridico de la Ley 1968

de 2019 llamada Ley de Asbesto, luego de su creacion?

Estado del Arte

Debido a la problematica anteriormente relacionada se abarco el tema desde la pregunta
creada ¢Cual ha sido la efectividad de la Ley 1968 de 2019 denominada Ley de Asbesto en
Colombia? Y gracias a ello, se encontraron algunos estudios relacionados con este tema, los

cuales seran expuestos en este apartado.
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Inicialmente se encontrd un articulo del periddico Politica y Sociedad de la
Universidad Nacional de Colombia y alli analizan los avances de la presente ley y desarrollan
el tema luego de la entrada en vigor de la ley relacionada, por ende, su autor Luna, J. (5 de

mayo de 2023) manifiesta lo siguiente:

Sin desconocer el avance que significd haber sumado a Colombia en el grupo de naciones
que ha prohibido el asbesto —luego de varias décadas de contienda frente a aquellos que
defendian su errénea inocuidad—, también es importante anotar que esta Ley apenas es el
inicio de un proceso por reconocer las responsabilidades frente al impacto negativo del
asbesto a costa de los beneficios privados que produjo para quienes lo emplearon aun

conociendo sus dafiinos efectos.

La reglamentacion de la ley de prohibicion del asbesto va en marcha, pero hasta
ahora solo es visible el Decreto 4021, promulgado en el 2021 por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para definir las partidas arancelarias a las que aplica la

prohibicién.

Entre los otros aspectos contemplados en la ley vale la pena mencionar, en primer
lugar, una politica publica para la sustitucion del asbesto instalado de manera segura y

sostenible, cuyo plazo para la promulgacion es de 5 afios que se cumplen en 2024,

En segundo lugar, la “Ruta integral para la atencion integral para personas
expuestas al asbesto”, la cual ha venido siendo formulada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social pero que aun no se adopta, a pesar de que en la ley se otorgaba un

plazo de 6 meses para su reglamentacion Luna, J. (5 de mayo de 2023)
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De acuerdo a esto, se verifica que la informacion relacionada se asemeja a la
investigacion que se adelanta sobre la Ley 1968 de 2019, por lo tanto, como se menciono en
los parrafos anteriores, esta es una ley la cual a pesar de que se sancioné en el afio 2019 y
entro en vigencia en el afio 2021, a la fecha no se han evidenciado avances significativos que
demuestren lo que la ley propuso, por ende, se esta a la espera del cumplimiento que se dé a lo

escrito alli y de los resultados a la normativa.

Por otra parte, se encontré como fuente de estudio el Periddico El Espectador, bajo el
cual, se relacioné un articulo que lleva por nombre: “el ashesto causa cancer, pero ¢cOmMo
llegd a estar debajo de un colegio en Colombia?” Silva, S. (11 de junio de 2023), este articulo
hace referencia al asbesto y su prohibicion la cual a pesar de que se realizé por medio de una

ley, en la actualidad ain se encuentran rastros de este material:

El asbesto esté ligado a la aparicion de un particular cancer: el mesotelioma. Aungue ya
hay una ley prohibié su uso en el pais, ain quedan rastros que pueden poner en riesgo a
muchas personas. En Sibaté, un municipio al sur de Bogot4, investigadores detectaron un

namero excesivo de casos Y trozos bajo varios lugares: ;Como llegaron hasta ahi?

A diferencia de esa época, hoy nadie tiene dudas de la estrecha relacion que hay
entre el asbesto y el mesotelioma pleural, un cancer en el tejido que envuelve los
pulmones. “los canceres suelen se provocados por varios factores; son multicausales.
Pero el mesotelioma es muy particular: ya sabemos que lo produce un solo agente, el
asbesto” explica Gianna Henriquez médica del Instituto Nacional De Cancerologia

(INC). (Silva Numa, 2023)



Es inédito ver como en la actualidad, aun se logran encontrar este material fibroso
siendo este prohibido por una ley nacional. Esto demuestra la falta de compromiso de los
entes juridicos que estan encargados de la vigilancia y control de aquella prohibicion y
sustitucion de este material, toda vez que ocurrido esto no hubo pronunciamiento alguno

sobre lo encontrado en Sibaté, por ende, Silva Numa (2023) continua con lo siguiente:

Como Casale-Monferrato, Sibaté tiene unos 40.000 habitantes. Es frio. Tiene al sur el
paramo de Sumapaz y al norte el embalse de EI Mufia. El profesor Ramos-Bonilla ya
perdid la cuenta de las veces que lo ha visitado para conversar con sus habitantes y
encontrar respuestas a sus preguntas. Cuenta que un dia, mientras el grupo continuaba
con la encuesta, se llevé una sorpresa desagradable. Al acercarse a una obra que la
Alcaldia de aquel entonces habia ordenado para cambiar una tuberia, observaron una
capa de asbesto. “No lo podiamos creer. Quedamos muy sorprendidos”. (Silva Numa,

2023)
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Se entiende que se encontro asbesto debajo de una construccion y de un colegio en la

zona de Sibate, cosa que no se esperaba, ya gque, este material no era de encontrarse en este

lugar y menos después de una ley que prohibi6 su uso, para la proteccion de la salud y el

medio ambiente. Esa investigacion hecha demuestra que a la actualidad no hay como asegurar

que el uso del asbesto realmente esté prohibido, ya que, puede ser encontrado y usado sin que

algun ente juridico se percate de esto, asi como sucedié en el caso de Sibate.

Por otro lado, se verificd que antes de la Ley de Asbesto no hubo regulacion alguna

sobre el tema y que gracias a la normativa vigente se pudo regular el tema. Con respecto a lo

sefialado sostiene Uribe, et al (2020):
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Seis proyectos de ley fueron radicados en el Congreso desde el 2007 para prohibir el
asbesto en Colombia. El pulso entre activismo e industria lo ganaron los empresarios en
cinco ocasiones; sin embargo, la accion colectiva que ha abanderado la lucha contra este
mineral logro finalmente que los congresistas legislaran en favor de la salud de todos los
colombianos, siguiendo el ejemplo de 64 paises que ya habian prohibido el uso de esa

fibra mineral mortal. (p. 1)

Segun lo anterior, se evidencia que no habia legislacion y regulacion sobre el asbesto
durante los afios anteriores al 2019, debido a esto, la problematica del uso del asbesto
empeoraba cada vez entorno a la salud de los trabajadores y los expuestos a este material, por
ende, visto esto se lucho a favor de la salud y se logro la ley que se menciona en esta

investigacion.

Siguiendo el curso de esta investigacion, una vez se prohibe el uso de este material se
derivan unos analisis desde varias perspectivas y una de ella es el enfoque Interpretavista que
se realiza en una tesis de maestria, elaborada por Cruz Rodriguez (2020) de la Universidad

Nacional de Colombia:

Explora aquellos elementos discursivos que supusieron una mirada antagénica al
imaginario sobre el uso del asbesto en condiciones de seguridad. Finalmente, el texto
estudia y propone algunas conclusiones entorno a los distintos fenémenos sociales y
politicos que llevaron al transito que acontecid en el pais durante el afio 2019 frente al
abandono de la tesis del uso del asbesto en condiciones de seguridad, por la prohibicion

de toda su cadena de produccion. (p. 5)
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Se verifica que para lograr el objetivo de la creacion de la Ley 1968 de 2019, se
tuvieron en cuenta varios aspectos entorno al fendémeno del uso del asbesto antes de esta ley y
también factores opuestos tales como hipotesis sobre la seguridad de mejorar este uso, por
ende, se interpretaron ambas posturas y se logré entender la postura por la cual se cred esta

normativa.

Ahora bien, es importante mencionar que gracias a estas fibras de asbesto muchas
personas han tenido afectaciones a su salud en especial trabajadores directos con este mineral,
por ello, se relaciona un articulo de la autoria de Coquez & Obando (2020), el cual hace

referencia a este tema diciendo:

En cuanto al avance que ha tenido la prohibicion del asbesto, este ha ido mejorando
significativamente de manera oportuna como la sociedad lo ha esperado, tanto asi que en
algunos paises como Argentina, Chile, Uruguay y Honduras ya se prohibio en su
totalidad; por parte de Colombia se aprobo la Ley 1968 del 2019 que busca que para el
2021 estemos libres de asbesto; pero un avance significativo se dio cuando méas de 100
paises firmaron el convenio de Rotterdam que pide la sustitucion, prohibicion y

comercializacion de este mineral. (p. 8).

Segun lo que plantea el convenio de Rotterdam nombrado en el parrafo anterior, es
que los paises que comercien con quimicos peligrosos, como el asbesto, sean protegidos en
cuanto al medio ambiente, también la poblacidn que este expuestos a este y su importacion a
otros paises. Por ende, se evidencia que ya mas de 100 paises firmaron este convenio y ha
sido de gran avance porque Colombia ya aprobd y entro en vigor la ley que prohibe el uso del

ashesto.
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Continuando, uno de los propdsitos de esta ley mencionada con anticipacion es la
proteccion del medio ambiente, por lo tanto, busca eliminar este material sustituyéndolo por
otro que no sea nocivo en su uso, por ende, el sefior Moscoso Cornejo (2020) cuenta con una

investigacion sobre esto donde indica:

Se determiné que la fiscalizacidn municipal ayudaria a la proteccion y prevencion de
enfermedades cancerigenas por la manipulacion de los trabajadores sin las medidas de
seguridad, que esta fibra sea reemplazada por otro material menos dafino. De otro modo
se tomo en consideracion el dafio que ocasiona el uso del asbesto al medio ambiente a
pesar de que existe la legislacion ambiental no se llega a cumplir su proteccion total a la
poblacion y los recursos naturales. Ademas, las leyes ambientales son limitadas por otras
normas creadas a favor de las empresas privadas que incumplen las normas y evaden su

responsabilidad del dafio ocasionado al medio ambiente. (p. 5)

En cuanto al tema netamente municipal expuesto en el texto anterior, su finalidad es
realizar la fiscalizacion en este lugar para prevenir enfermedades que causa el asbesto
utilizando las medidas de proteccion tales como el uso de indumentaria adecuada que evite el
contacto con estas fibras. Por lo tanto, si se invierte dinero en esto, se logra ver una
disminucion de enfermedades cancerigenas a causa del asbesto Y, por otro lado, utilizando de
mejor manera el dinero se invertira en el cuidado del medio ambiente sustituyen este material

por otro menos nocivo.

Seguido a lo expuesto, el tema de la salud es uno de los temas relevantes de esta

investigacion, toda vez, que las fibras de este material usado son las causales de variedad de
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enfermedades en las personas expuestas, bien sea trabajadores de las industrias o externos, por

ende, se relaciona un informe de Arce, et al (2020) que desarrolla este tema:

Ana Cecilia Nifio libré una batalla a muerte contra la prohibicion del uso del asbesto en
Colombia. En repetidas ocasiones, se declaré victima de Eternit. Ella y su esposo Daniel
Pineda comenzaron una lucha titanica por dar a conocer los peligros de estar expuesto,

directa o indirectamente, a él.

Son muchas las familias que han sufrido el mismo problema. “Mi esposa vivio
durante 17 afios en Sibaté, en el barrio Pablo Neruda, cerca de Eternit, una fabrica de
elementos con asbesto y que durante muchos afios ha dejado desechos combinados con
este mineral en esa zona. Ya que habia tenido exposicion previa al asbesto, en su

juventud, ella desarroll6 este tipo de cancer”, coment6 Pineda. (p. 143)

Este es un claro ejemplo de la problematica que detona la inhalacién de este material
fibroso durante un determinado lapso de tiempo y que gracias a ello desarrolla enfermedades
mortales en las personas, que por su desinformacion de la gravedad del tema llevan una vida
sin preocupacion a la adquisicion de alguna enfermedad como el caso planteado, por ende, el

articulo de la autoria de Arce, et al. (2020) continta indicando lo siguiente:

Pineda expreso preocupacion porque en Colombia no existe la suficiente conciencia del
peligro del asbesto, hay desconocimiento sobre las enfermedades mencionadas, “porque
son relativamente nuevas, entonces los diagnosticos son errados. Muchas personas
mueren, simplemente diagnosticadas con espasmos musculares, EPOC enfermedades
convencionales; mueren muy rapido al no tener los tratamientos adecuados y a eso

sumele que, si es de bajos recursos, serd mas precaria la prestacion del servicio. Si la cita
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se la dan con el especialista para dentro de tres meses y ya lleva méas de la mitad del
proceso de la enfermedad, pues llega cuando estd muy grave, si antes no fallece”. (p. 143-

144)

Ana Cecilia Nifio fue una mujer que desde su juventud inhalo fibras de asbesto, las
cuales le desarrollaron una enfermedad llamada mesotelioma maligno y le causaron la muerte:
esta mujer batall6 con su enfermedad y mientras lucho para la concientizacion de los peligros
del uso del asbesto y llegar a encontrar la prohibicién de este material en Colombia con la Ley
1968 de 2019, aprobada y entrada en vigencia luego de su fallecimiento; claro ejemplo de la
realidad de las personas que viven con estas enfermedades y que desafortunadamente no
cuentan con un diagndstico claro y por ende, no tienen el tratamiento adecuado para ello y

mueren.

Continuando con esta linea, debido al dafio que ha presentado el uso de este material,
Florez Gutiérrez (2021) se refiere a un texto de la revista Society Of Environmental

Toxicology and Chemistry en la cual relaciona lo siguiente:

El asbesto es un mineral cancerigeno prohibido en Colombia desde el 1 de enero de 2021;
sin embargo, hay una cantidad considerable de materiales de construccion que contienen
asbesto (ACBM) instalados en todo el pais en productos como tejas, tanques, tuberias y
bajantes. Los ACBM instalados representan un riesgo de exposicion cuando las fibras
minerales se liberan al aire debido al deterioro, dafio o perturbacion de la matriz de
cemento dentro de la cual esta contenido el asbesto. Debido a los posibles impactos
perjudiciales sobre la salud humana, la gestion segura y el manejo correcto de ACBM es

un asunto de vital importancia. Este articulo propone lineamientos de gestion ambiental
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basados en evidencia, dirigidos a la formulacion de politicas publicas, para la remocion y

disposicidn final de ACBM instalados en Colombia. (Florez Gutiérrez, 2021)

Para lo anterior se cred la guia para el manejo de asbesto en Colombia en el afio 2014,
la cual busca prevenir los riesgos de los residuos este material, informar sobre los materiales
de proteccion para las personas expuesta a este y fijar un control para esto. Con el fin de
proteger el medio ambiente, toda vez, que ya hay productos elaborados con asbesto y sus
fibras se esparcen y permaneces en el medio ambiente contamindndolo y produciendo
enfermedades a quienes lo inhalan, por ende, la creacion de la Ley 1968 de 2019 trae consigo

la creacion de campafias para su adecuado tratamiento como desecho de estos residuos.

Si bien, el ashesto también es conocido como amianto, se verificd que esta causa los
mismos dafios, por ende, a nivel internacional se evidencia un estudio realizado sobre el tema

por parte de Lago Moreda (2022):

Tiene el tamafio perfecto para colarse en los pulmones y permanecer ahi durante afios
desencadenando el peor de los finales. EI amianto hace tiempo que se prohibid, sin
embargo, sus efectos tdxicos siguen estando presentes y provocando severas patologias,
como el cancer de pulmén. Segun estimaciones de AVAAC (Asociacion de Victimas
Afectadas por el Amianto en Catalufia), en Espafia han muerto 40.000 personas por esta
causa, y prevén que hasta el 2040 se extendera una epidemia de muertes y enfermedades.
No se puede ignorar las consecuencias colaterales que va dejando a su paso, por esta
razdn, es de vital importancia la erradicacion del amianto en nuestro pais, y, mientras
llegue el momento los trabajadores, los protocolos de seguridad se deben cumplir

rigurosamente. (Lago Moreda, 2022).
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Debido a estas enfermedades causadas el también llamado amianto, se verifica que
pueden ser incluidas en la lista de enfermedades profesionales, es asi como el sefior Alonso

(2018) trae a colacion el texto que dice:

Ellas cuentan con unas condiciones favorables de proteccion respecto a la enfermedad
comun, tal y como estipula la ley. Sin embargo, el estudio del amianto en el ambito
laboral sigue siendo de maxima actualidad, y con cierta frecuencia los medios de
comunicacion publican noticias relacionadas con el amianto, incluso relacionando lo con

algunas patologias no reconocidas por la ley como enfermedad profesional. (p. 1)

El nombre de enfermedad profesional se determina en cuanto a las medidas de
proteccion que deben utilizar los trabajadores expuestos al amianto y las cuales en algunos
casos no son usadas 0 no son proporcionadas por el empleador y esto conlleva a que

desarrollen enfermedades causadas por este material fibroso.

Gracias a las notorias evidencias de casos de personas expuestas al asbesto, es que se
han podido realizar los correspondientes estudios al tema y de alli se ha podido deducir la
falta de regulacion que existia sobre este tema antes de la creacion de la Ley 1968 de 2019, es
asi como la Revista Industrial de Santander cuenta con un articulo elaborado por Idrovo

(2017) donde indica lo siguiente:

El asbesto es otra de las sustancias altamente nocivas para la salud que no ha sido
regulada adecuadamente en Colombia. Los tomadores de decisiones suelen requerir
evidencia que muestre su alta ocurrencia y los altos costos asociados para definir politicas
preventivas. Si bien esto es posible de realizar mediante estudios que midan la carga de la

enfermedad asociada a las exposiciones ambientales y ocupacionales, es una
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aproximacién incompleta. Muchas enfermedades de origen ambiental y ocupacional
como las relacionadas con el asbesto no son, afortunadamente, de alta ocurrencia; su
importancia radica mas en servir de “eventos centinela” de las ineficaces medidas de los

programas Yy politicas preventivas. (Idrovo, 2017)

De acuerdo a lo anterior, se puede corroborar la falta de regulacion sobre el tema del
asbesto antes de la Ley 1968 de 2019, ya que, variedad de personas e incluso animales
expuestos al medio ambiente contaminado por este quimico empezaban a desarrollar
enfermedades diferentes al cancer de pulmdn y que no se consideraban como enfermedad
ocupacional, todo esto, porque no habia claridad sobre el tema de salud, su diagnostico y
debido tratamiento, pero una vez regulado este tema en Colombia, se pudo identificar la

gravedad del problema y dictar medidas para ello.

Una vez, aprobada la ley anteriormente mencionada se evidencia que cuenta con
variedad de metas, una de ellas la proteccion de aquellas personas expuestas a este material,

segun el autor Vargas Sanchez (2021) indica:

En Colombia, recientemente se aprobo la ley 1968 de 2019, la cual a partir del primero de
enero del afio 2021 prohibio explotar, producir, comercializar, importar, distribuir o
exportar asbesto en el territorio nacional. Sin embargo, la cantidad de productos que
fueron fabricados con este mineral durante el siglo pasado y parte del actual, hace que

aun sea un problema de salud publica en el pais. (p. 2).

Conforme al articulo anterior, se evidencia que, a pesar de la regulacién de la Ley de
Asbesto, aun hay particulas de este mineral que causan un problema de salud, tal como se

menciond anteriormente, a pesar de su prohibicion en la actualidad aun hay cosas producidas
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con asbesto y esto genera en el medio ambiente contaminacién y aun inhalacion de estas

particulas, las cuales producen enfermedades que se han relacionado en parrafos anteriores.

Otro de los temas de relevancia en este tema investigativo, es la falta de informacion
que hubo y aln hay sobre el asbesto, ya que, no la mayoria de los ciudadanos conocen este
material y menos las enfermedades que esta causa, por ello, el aula interactiva para la
sensibilizacion sobre la problemética de asbesto en Colombia y la promocién de iniciativas
que generen articulacion para un trabajo en red, crearon un articulo con la autoria de

Benavides & Brand (2017) basado en esto:

Se hace necesario generar una estrategia pedagogica y didactica que acerque esta
problematica a la ciudadania y le brinde herramientas conceptuales, historicas y hasta
legislativas para tratar el tema como un problema de salud publica y lograr que dia a dia
las comunidades, especialmente las aledafias a los lugares donde se utiliza este material
en la manufactura comprendan que estéa poniendo en riesgo su integridad. (Benavides &

Brand, 2017).

Respecto a lo anterior, el método de pedagogia utilizado para informar a las personas
sobre la problematica del asbesto, se considera importante, ya que, en su mayoria la poblacion
esta desinformada sobre este tema y sus consecuencias en cuanto a la salud, por ende,
informar a los ciudadanos sobre los riesgos del uso de este material es importante para

concientizar el peligro al cual estan expuestos.

Ahora bien, antes de la creacion de la ley se hablaba Gnicamente de la sustitucion del
material por parte de las industrias, pero ain no era un tema regula por ley, por ende, se

encontré el estudio realizado por Universidad la Salle “Andlisis del plan de seguridad en los
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procesos de transformacion del asbesto en la empresa Incolbest S.A. de Bogota, Colombia,

2018” (Guayacéan Benitez, 2018)., el cual hace referencia en lo siguiente,

Respecto a la aplicabilidad de la norma GTC 45 en la empresa Incolbest S.A. se le
pregunto al entrevistado ;qué conclusiones podia sacar? Dijo a ello que “si los controles
respecto a los riesgos son eficaces no es necesario hacer nuevas valoraciones, pero si es
necesario hacer revisiones. Contamos con un sistema de gestién maduro que permite
aplicar controles necesarios que nos permite dejar los riesgos mas criticos en nivel de

aceptabilidad

Se deben identificar los peligros periédicamente, la frecuencia de ello depende de
factores tales como: el cambio de normatividad, presentacion de nuevas afectaciones en

la salud, evaluacion de la efectividad de los controles y el cambio tecnologico. (p. 11-12)

Para terminar, se indica que el asbesto a pesar de su reciente regulacion en Colombia
cuenta con varios temas por precisar y para asi poder lograr el objetivo 0 meta de esta ley,
mas sin embargo se entiende que un pais que regula este tema de gran importancia es de gran
avance, ya que, cuenta con la informacion suficiente para brindarle el cuidado a su poblacion.
Por lo tanto, es asi como Accinelli, Lopez (2017) indag6 sobre esta problematica y presentd

los resultados de su investigacion en cuanto al uso del asbesto:

Por los resultados de los trabajos que presentamos, queda comprobado el efecto de la
legislacion antiasbesto. Sin embargo, la mayoria de las naciones del mundo no ha
prohibido adn su uso, y las que lo han hecho son aquellas con mas alto indice de
desarrollo humano (tabla 1). Tener tasas mas altas de analfabetismo, y menores niveles y

esperanza de vida, centra el interés en controlar las enfermedades infecciosas y evita que
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se preste atencion al asbesto, cuyo dafio se manifiesta luego de décadas de ocurrida la
exposicion. Las naciones con menor indice de desarrollo humano cuentan por lo general
con una sociedad sin instituciones solidas, lo que favorece la presion que ejercen las
compafiias productoras y consumidoras de asbesto con el falso argumento de que los
productos con asbesto son de menos costo que los que usan sucedaneos de este.

(Accinelli, Lopez, 2017)

Para concluir con este tema, se puede verificar que la falta de instituciones en una
sociedad puede generar consecuencias en cuanto a la desinformacion y manipulacion a la
poblacion, ya que, por un lado, produce la desinformacion en cuanto a lo bueno y no tan
bueno para las personas y, por otro lado, con la falta de esto hace que se produzca un

argumento negativo del porque se usa el asbesto en vez de otros materiales.

Marco Tebrico

Asbesto

Se da por nombre asbesto al mineral que esta compuesto por silicatos y fibras, las
cuales son utilizadas de manera industrial y comercial; el asbesto es también conocido como
amianto y en latin denominado amiantus y fue descubierto en el periodo de tiempo de los afios
2.500 y 3.000 antes de cristo y para esta época se utilizaba de diferentes maneras tales como
manteles. La denominacion a este material también la hizo el filosofo Plinio, “El viejo
denomind asbestos a unas fibras minerales que podian tejerse para formar un lienzo resistente

al fuego usaban como sudario en la incineracion de los cadaveres” (Martinez Martin, 2019).
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Dada la antigtiedad de este material se verifico que la primera persona en hablar del
asbesto fue el fildsofo Teofrasto “Sucesor de Aristoteles quien, en su obra Sobre las piedras,
se refiere al asbesto que tenia la propiedad de ser resistente al fuego” (Martinez Martin, 2019).
Luego de ello, se evidencia que no hay precursor sobre este tema a fondo, Unicamente hay
autores, fildsofos, o personas que nombran el ashesto como el material cancerigeno y nocivo

para la salud, tal como ya se ha explicado anteriormente.

Ahora bien, la teoria que fundamenta esta tesis desde la prevencion que es en lo que
esta basada la ley del asbesto, tiene correlacion con el modelo Leavel y Clark, en el cual,
explica el proceso salud enfermedad, donde identifica que si se desarrollan programas de
atencion primaria y de prevencion se pueden lograr impactos positivos en la disminucion de la
morbilidad general o laboral. Es asi como esta teoria presenta las diferentes etapas donde se
desarrolla la historia natural de la enfermedad desde su inicio hasta el deceso o muerte de la

persona, esto segun el articulo siguiente elaborado por la autora San Martin Campos (2016):

Se distinguen los periodos prepatogénicos (o periodo de riesgo) y patogenico; este ultimo
se inicia con una etapa preclinica, caracterizada por cambios bioquimicos y tisulares, sin
sintomas ni signos propios de la condicion patoldgica. Le sigue la etapa clinica que es
aquella con la cual el médico clinico habitualmente se contacta. (San Martin Campos,

2016).

De acuerdo con este modelo, si el estado aplicara la ley, se le hiciera seguimiento,
monitoreo e intervencion al factor de riesgo quimico el asbesto se podria lograr la efectividad

de la ley.
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En esta teoria, los autores hacen referencia a la existencia de tres modelos de

prevencion para las enfermedades, segln la autora San Martin Campos (2016):

Nivel de prevencion primario (periodo prepatogénico): Acciones individuales o
comunitarias orientadas a la poblacion con el fin de reducir la incidencia de cierta

enfermedad, para esto se debe actuar en disminuir los factores de riesgo.

Promocion de la salud: control de los determinantes en poblacion presuntamente

Sana.

Proteccion especifica o prevencion de la enfermedad: también en poblacion
presuntamente sana pero orientada a evitar problemas especificos de salud. (San Martin

Campos, 2016)

Especificamente en este nivel se pueden trabajar en la busqueda de todas las
empresas donde se trabaja y se usa este quimico el asbesto, con el objeto de hacer
seguimiento e intervencidn. Se pueden generar capacitaciones de los riesgos,
evaluaciones ocupacionales a través de médicos ocupacionales con licencia en Seguridad
y Salud en el Trabajo, proteccion especifica con elementos de proteccion personal frente
al riesgo quimico y sobre todo aplicar lo que puede ir directamente a la fuente generadora
del riesgo “el asbesto™ a través de su eliminacion y sustitucion de este factor de riesgo
quimico que permita prevenir y asi llegar a la efectividad que es lograr el impacto en
erradicar o disminuir sustancialmente la asbestosis y otras enfermedades laborales graves

relacionadas.
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Este primer nivel, es importante tenerlo en cuenta, aungue no se le preste mayor
importancia se considera uno de los mas importantes, toda vez que gracias a la informacion
que se le brinde a la poblacion asi mismo ellos saben como determinar el cuidado de su salud,
ya que, muchos casos de desarrollo de enfermedades cancerigenas causadas por el asbesto, es
debido a la desinformacion que hay sobre este material quimico y sus consecuencias. Seguido
a esto, se continda relacionado los dos ultimos niveles de prevencion segun el autor San

Martin Campos (2016):

Nivel de prevencion secundario (periodo patogénico): dirigida a la poblacion
presuntamente sana y/o en etapas iniciales de enfermedad, incluye:

Diagnostico precoz y tratamiento oportuno: busqueda intencionada en poblacion general
presuntamente sana o en grupos de alto riesgo y consecuente tratamiento.
IMPORTANTE: no modifica la incidencia real de la enfermedad.

Limitacion de la incapacidad: tratamiento de la enfermedad en sintomaticos para acortar

la enfermedad y evitar complicaciones y secuelas.

Nivel de prevencion terciario (periodo patogénico): Medidas destinadas a reducir en el
largo plazo las consecuencias de la enfermedad, dirigida a enfermos avanzados,
convalecientes o discapacitados. Incluye: Tratamiento, Rehabilitacion, Prevencion de la

discapacidad. (San Martin Campos, 2016)

Por lo tanto, para los tipos y niveles de prevencidn segun el modelo anterior, existe
una gréafica que representa por un lado el periodo prepatogénico y por otro lado el periodo
patogénico, estando en el primero la interaccion de factores de riesgo tales como Agentes,

Huésped y Ambiente, clasificados como Nivel de prevencion primario. Ahora, en el segundo
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periodo se encuentran los otros dos niveles restantes, sefialados en el parrafo anterior y

clasificado dentro del periodo patogénico.

Sefialado esto, se deduce del modelo aquellas medidas que se tiene antes, durante y
después de adquirir una enfermedad, es decir, para la tesis planteada en el periodo
prepatogenico se conoce como agente el material fibroso llamado asbesto, el huésped es
conocido como las personas que perciben las particulas de este material, bien sea trabajadores
de industria, mineros o personas directa o indirectamente cercanas a la explotacion de este

material; y el Ambiente, es aquel en el cual se encuentran estas particulas.

Por ultimo y seguido a lo anterior, ya explicado los niveles de prevencion que muestra
el modelo Leavell y Cleark, se relaciona con aquel cuidado que se debi0 tener presente para
intervenir tempranamente el asbesto presente en las condiciones del trabajo en las personas
que ahora se encuentran con alguna enfermedad avanzada a causa del asbesto y que ocurrio
antes de la creacion de la Ley 1968 de 2019, pero que ahora se trata de manera adecuada
estando en los niveles de prevencion dos y tres, siendo oportuno el diagndstico de alguna
enfermedad causada por el amianto, su tratamiento e incapacidad y por ultima medida, si es
necesario la rehabilitacion o prevencion de alguna discapacidad que cause esta variedad de
enfermedades. Dicho esto, bajo los pardmetros que trae establecidos y regulados la normativa

vigente sobre el asbesto en Colombia.

Establecido el referente tedrico, se evidencia la ruptura con el objeto del problema de
investigacion, siendo esta encontrada, en la falta de diligencia oportuna que se debia tener

antes de la creacion de la Ley 1968 de 2019 y después de esta, siendo oportuno y primordial
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el cuidado a la salud en especial de los trabajadores de industria de este material, para asi

evitar llegar al Gltimo punto del modelo Leavell y Clark.

Por otro lado, la brecha metodoldgica utilizada es por un lado la dimension juridica
referente a la legalidad, es decir la importancia de la prevalencia de la ley sobre cualquier otra
cosa o situacion, en este caso la legalidad se utiliza frente a la importancia que tiene su
creacion y aplicacién en cuanto al tema del asbesto, es asi también como se opta por otro lado,
usar eficacia de la ley para cumplir con la efectividad de la misma, términos que van de la
mano, ya que, ejecutando la ley de manera adecuada diligente se puede cumplir los retos que

trae consigo Yy sus resultados seran mas notorios en la sociedad.

Una vez explicado la brecha metodologica utilizada, se sustenta juridicamente la
hipdtesis de la investigacion, la cual, consiste en que luego de la aprobacion y entrada en
vigencia de la Ley 1968 de 2019, se evidencia que no ha habido gran avance en la ley en
cuanto a las disposiciones reguladas, ya que, no hay informes, ni documentos que sustenten el
avance a la presente fecha de todo lo que se debe hacer sobre el tema del asbesto, tampoco
hay resultados sobre qué ha pasado con la reubicacion de los trabajadores de industrias o los
mineros y no hay informes de parte de las comisiones sobre el avance de las investigaciones

de los casos sobre asbesto.
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CAPITULO Il

Efectividad de la Ley 1968 de 2019 denominada ley del asbesto después de la

creacion.

Este trabajo se desarrollé bajé la investigacion de tipo descriptiva documental, es
decir, se utiliz6 la documentacion existente como bases de datos que arrojaban articulos
cientificos, revistas de salud, articulos periodisticos, leyes, decretos, resoluciones y proyectos
de ley, que hay sobre el problema de investigacion y con base a ellas se analizo las variables
expuestas. Por ende, se entiende como investigacion descriptiva: “Su meta no se limita a la
recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre
dos 0 mas variables” (Nellys Zulay, 2017). Asi mismo, el tipo documental hace referencia,
“analizar los diferentes fendmenos que se presentan en la realidad utilizando como recurso
principal los diferentes tipos de documentos que produce la sociedad y a los cual tiene acceso

el investigador” (Nellys Zulay, 2017).

De acuerdo con lo anterior, el enfoque desarrollado en esta investigacion es
cualitativo, ya que se manejan temas descriptivos de realidades y casos. Ahora bien, el

método que se utilizd es el analisis-sintesis, ya que,

Es aquel que posibilita descomponer el objeto que se estudia en sus elementos para luego
recomponerlo a partir de la integracion de estos y destacar el sistema de relaciones

existentes entre las partes y el todo.
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En la ciencia juridica, es recurso imprescindible cuando se estudian normas, instituciones,

procedimientos, conceptos, etcétera. (Villabella, 2020).

Por Gltimo, y no menos importante el instrumento de recoleccién de la informacién
utilizado fue la documentacion de archivos y fuentes gubernamentales “documentos
memoriales, documentos que reflejan el ejercicio de las facultades que la soberania nacional
ha conferido a instituciones publicas y por ello, tienen (o deben tener) una inevitable vocacion
publica: la sociedad debe acceder a ellos” (Rios Cazares, 2015)., y aquello que se va a medir,
sera la norma vigente Ley 1968 de 2019 sobre el asbesto y aquellas normas y documentos que

han surgido luego de la entrada en vigor de esta ley.

Epigrafe 1
Una vez implementado el método, se muestra que la documentacién en relacion al

tema de estudio ahora es muy escasa, se dice esto porque la normativa vigente trae implicita
con ella varias metas por hacer, las cuales, al momento de buscar no se evidenciaron, por otro
lado, fue necesaria la elaboracion de derechos de peticion para encontrar respuesta al objeto
de estudio y, aun asi, la documentacion aportada no fue la suficiente a la que deberia a ver una
vez entro en vigencia la ley. Por lo tanto, si se implementa la busqueda de informacion
documental antes de la creacion de dicha ley, pueden encontrarse varios temas en cuanto a la
afectacion que este material causo a la salud de algunos colombianos, pero no se encontrara

alguna solucion prevista para esto, no hasta la aprobacion de la Ley 1968 de 2019.

Seguido a esto, una vez elaborados y radicados los derechos de peticion a los distintos
ministerios, se obtuvo respuesta solo de 3 ministerios de los cuales, uno de ellos fue el que

brindé mas informacién sobre lo ocurrido hasta la fecha.
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Para concluir el parrafo, el método utilizado fue anélisis-sintesis siento este “utilizado
en practicamente todo proceso investigativo. En la ciencia juridica, es recurso imprescindible
cuando se estudian normas, instituciones, procedimientos, conceptos, etcétera” (Villabella,
2020). Este respondi6 a ser el adecuado, ya que, se procedié a descomponer las partes de la
ley y asi buscar una caracterizacion de cada uno y encontrar la relacion de todo, por ende, se
procedid a buscar informacidn de cada uno de sus logros y metas pero los indicadores que
presentd este fueron bajos, toda vez que, no hay alto indice de informacion documental sobre
qué ha sucedido luego de la entrada en vigencia de esta ley, es por esto que se recomponen
estos elementos a base de la informacion que se logro hallar por medio de las peticiones
presentadas, es asi como se encontro un resultado relacionado con cada elemento investigado

de esta ley.

Epigrafe 2

Generada la pregunta de investigacion de este trabajo ¢Cudl ha sido la efectividad de la Ley
1968 de 2019 denominada Ley de Asbesto en Colombia? es importante responder que, gracias
a la investigacion realizada, se pudo demostrar que, a partir de la creacion de esta normativa,
la cual, trajo consigo varias metas, no han sido cumplidas a cabalidad tal como lo establece la
norma esto segun la investigacion realizada no se evidencia publicaciones de los resultados
esperados. En primer lugar, la ley da un término de 5 afios en los cuales se busca sustituir el
material hasta llegar a la eliminacion del asbesto, por ende, se encuentra la creacion del
Decreto 402 de 2021, “La prohibicion para la importacién o exportacion de cualquier
variedad de asbesto y de los productos con él elaborados en el territorio nacional, de que trata
la Ley 1968 de 2019” (Decreto 402 de 2021, art. 1, Col.).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 5 de la presente Ley 1968 de 2019 en cuanto al

Plan de Adaptacion Laboral el cual tiene por objetivo:

Identificar a los trabajadores afectados por la exposicidn al asbesto.
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Generar los estudios epidemioldgicos necesarios para la observancia a la salud de

estos trabajadores.

Dictar medidas que garanticen la reubicacion de un trabajo, un nuevo empleo o la
participacion en las actividades econdmicas propias de la reconversion productiva, que no

genere las afectaciones a la salud que produce el contacto con el asbesto.

Establecer los programas o proyectos de reconversion a que haya lugar, que

involucren las dimensiones ambiental y productiva.

Implementar un programa especial para el municipio de Campamento, Antioquia,
con el fin de que todos los trabajadores de la mina tengan una adecuada adaptacion

laboral y econdmica. (Ley 1968 de 2019, art. 5. Col.)

De acuerdo con esto, se evidencio segun los resultados que no hay nada al respecto, es
decir, se consult6 el Ministerio del Trabajo y alli no se evidencié documentacion, resolucién o
decreto que sustente el avance que debe haber hasta el momento de este trabajo. Por ende, se
present6 una solicitud comedida como derecho de peticion, donde se pidié informacion al
respecto y no se logro una respuesta sobre el tema, relacionado con la reubicacion laboral de
aquellos empleados de industrias, tampoco comunicaron qué ha sucedido con el municipio de

Campamento, Antioquia.

Por otro lado, la ley crea la Comision Nacional para la Sustitucion del Asbesto y le
otorga una serie de funciones, bajo las cuales, no evidencié avance alguno y se procedio a
radicar una solicitud para poder obtener informacion, gracias a ello el Ministerio de Minas y

Energia (2023) dio respuesta indicando Unicamente:
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Se programo la reunién de la Comision, el dia 30 de agosto de 2022, con los delegados de

cada cartera.

La secretaria general de la Comision se encuentra en cabeza del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo sostenible.

Se proyecto el reglamento de la Comision. Y en ese sentido esta cartera presento
los avances en la implementacion de la Ley 1968 de 2019, en la que se describieron:
¢Como estaba Colombia antes de la ley?, Antecedentes de la produccion del asbesto en

Colombia.

Plan de adaptacion y Reconversion.

Modificacion del Contrato de concesion del proyecto Minera Las Brisas.

Acompafiamiento del Sector Minas en la reconversion y sustitucion.

Lecciones y perspectivas.

Por lo que se detalla, este Ministerio se ha encargado de acompafiar técnicamente
la Comision e informar en lo que respecta al Sector Minero, es decir acompafiar desde la
institucionalidad al Gnico proyecto productor de asbesto del pais y promover su plan de

reconversion de actividades. (Ministerio de Minas y Energia, 2023)

Emitida esta respuesta, le dieron traslado a la peticion para la respectiva respuesta por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sobre ella, no hay respuesta

alguna.
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Seguido a esto, el paragrafo correspondiente al articulo 9 de la Ley 1968 (2019),

Ilamada Ley de Asbesto, dice lo siguiente:

El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, informara a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes de Senado y Camara de Representantes al comienzo de
cada legislatura, durante un término de cinco (5) afios, sobre el avance de las
investigaciones y estudios que se encuentren realizando en los casos relacionados con el
objeto de la presente ley, los cuales tendran un énfasis especial en el tratamiento de
enfermedades generadas por el asbesto y en el desarrollo de industrias y nuevos
materiales sustituidos para fortalecer la produccion nacional. (Ley 1968 de 2019, art. 9.

Col))

Ya establecido esto, bajo el Derecho de Peticion emitido a los diferentes ministerios
solicitando informacidn de estos informes que deben haber presentado a las comisiones del
Senado, se emitié una respuesta por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(2014) indicando:

Con el fin de dar cumplimiento a esta orden, este Ministerio procedi6 a realizar reuniones
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo y el
Departamento Nacional de Planeacidn, con el fin de establecer la mejor instancia
coordinadora para el desarrollo de las medidas regulatorias necesarias, logrado el
consenso que el desarrollo y formulacion de la Politica de Sustitucion de Asbesto

Instalado se lleva a cabo en el marco del trabajo realizado en la Mesa de Seguridad
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Quimica, la cual hace parte de la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud

Ambiental —- CONASA, creada mediante el Decreto 2972 de 2010.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el proceso de Formulacion y Seguimiento de
una Politica Publica comprende una serie de fases que inician con la Planeacion, el
Diagnostico, Formulacion y Aprobacion de la Politica, y por ultimo la Promocion y
Difusién de la Politica, donde cada una de ellas presenta una serie de actividades y

documentos que deben ser surtidos.

En concordancia con lo anterior, en este momento ya cumplimos con las
actividades establecidas en la fase de Planeacidn, con la intervencion de las demas
entidades involucradas, acciones relacionadas con la conformacién del equipo de trabajo,
el diagndstico inicial, la determinacidn del mapa de actores y los antecedentes tanto

nacionales como internacionales.

En este momento contamos con un borrador de la politica que tiene por objeto
“Promover la gestion integral de los productos instalados de asbesto y sus residuos para
minimizar los impactos en la salud de las personas y la calidad del ambiente.”, y en este
entendido va dirigida al desarrollo del marco técnico y legal, el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y el impulso de las acciones de gobernanza en la gestién integral de
los productos instalados de asbesto y sus residuos, buscando minimizar los riesgos que la
manipulacién del asbesto en las etapas de identificacion, medidas de manejo y/o
desinstalacion de los articulos o manufacturas, el almacenamiento, transporte y
disposicion final del residuo, puedan generar tanto para la salud de las personas como

para el ambiente.
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En conclusion, la politica buscaré emitir las recomendaciones y lineamientos, y
establecer un escenario normativo orientado a garantizar la gestion integral de los
productos instalados y sus residuos, sin embargo, aprovechamos para comentar que en
este momento se encuentran vigentes las recomendaciones dadas en el afio 2015 por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la publicacion de la “Guia
Técnica Ambiental para el Manejo de Residuos de Asbesto y Materiales que lo
Contengan”, la cual esta dirigida a las autoridades ambientales, el sector privado, los

usuarios de productos que pueden contener asbesto y el pablico en general.

La presente guia esta elaborada con el fin de comunicar la informacion adecuada
sobre los residuos de asbesto y productos que lo contengan, asi como orientar acerca de
las medidas preventivas y controles disponibles que se deben llevar a cabo con el fin de

garantizar su manejo en forma segura (Ministerio de Ambiente, 2014)

Lo anterior, corresponde a la respuesta de un derecho de peticion radicado en unos de
los ministerios que esta a cargo de estos temas, por lo tanto, se verifica que hasta la fecha se

encuentran en la fase de planeacion para las medidas relacionadas con el asbesto.

Por ultimo, la ley trae consigo la creacion de la Ruta de Atencion Integral Para

Personas Expuestas Al Asbesto, y con ella se evidencia el Decreto 0221 (2023):

El presente titulo tiene por objeto brindar directrices para la puesta en marcha y el
funcionamiento a nivel territorial de la Ruta Integral de Atencion Integral para Personas
Expuestas al Asbesto, la cual busca garantizar la gestién oportuna y completa de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades

relacionadas con la exposicidn a este mineral y las intervenciones individuales que
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permitan la deteccion temprana, el diagndstico y tratamiento para las personas con

presencia de enfermedades por exposicion a asbesto. (Decreto 0221 de 2023, art. 1, Col.)

Una vez explicado esto, se rectifica que el pais tuvo avance en cuanto a la aprobacion
de la Ley de Asbhesto, ya que, en otros paises este logro ya se habia cumplido y es asi como se
ha venido prohibiendo el uso de este material, esto se corroboro e igualo segun lo investigado

y aportado en el capitulo anterior.

A continuacion, se relaciona un articulo de la Universidad Antonio José Camacho, el

cual hace referencia a este tema diciendo:

En cuanto al avance que ha tenido la prohibicion del asbesto, este ha ido mejorando
significativamente de manera oportuna como la sociedad lo ha esperado, tanto asi que en
algunos paises como Argentina, Chile, Uruguay y Honduras ya se prohibié en su
totalidad; por parte de Colombia se aprobo la Ley 1968 del 2019 que busca que para el
2021 estemos libres de asbesto; pero un avance significativo se dio cuando méas de 100
paises firmaron el convenio de Rotterdam que pide la sustitucién, prohibicion y

comercializacion de este mineral. (Coquez & Obando, 2020).

Viendo asi la aprobacién de la citada ley, se encontrd similitud con la investigacion

realizada por parte de Arce, et al (2020):

Son muchas las familias que han sufrido el mismo problema. “Mi esposa vivi6é durante 17
afios en Sibaté, en el barrio Pablo Neruda, cerca de Eternit, una fabrica de elementos con

asbesto y que durante muchos afios ha dejado desechos combinados con este mineral en
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esa zona. Ya que habia tenido exposicidn previa al asbesto, en su juventud, ella desarrollo

este tipo de cancer”, comento6 Pineda.

Pineda expreso6 preocupacion porque en Colombia no existe la suficiente
conciencia del peligro del asbesto, hay desconocimiento sobre las enfermedades
mencionadas, “porque son relativamente nuevas, entonces los diagnosticos son errados.
Muchas personas mueren, simplemente diagnosticadas con espasmos musculares, EPOC
(Enfermedad pulmones obstructiva cronica), enfermedades convencionales; mueren muy
rapido al no tener los tratamientos adecuados y a eso simele que, si es de bajos recursos,
sera mas precaria la prestacion del servicio. Si la cita se la dan con el especialista para
dentro de tres meses y ya lleva mas de la mitad del proceso de la enfermedad, pues llega

cuando esta muy grave, si antes no fallece”. (Arce, et al., 2020)

De acuerdo con lo investigado, se encontroé que hay una similitud en cuanto a que, si

existe una ley, pero realmente no se le da la importancia que esta requiere, ya que, aun se pasa

desapercibido el tema del peligro de este material y todo lo que ha causado, es por eso, que a

pesar de que esta ley trae consigo muchas metas, se ha evidenciado que se han ejecutado cada

una de ellas de manera tardia. Vale la pena también mencionar que todos los articulos

referentes al asbesto o amianto como también es conocido no cuentan con discordia o

diferencia respecto a lo investigado, toda vez que, el tema central ha sido la nocividad del

material, sus perjuicios en la salud, su falta de regulacion, su desinformacion y ahora la falta

de ejecucion de la normativa vigente tal como lo expresa el articulo de Luna Garcia (2023):

Sin desconocer el avance que significd haber sumado a Colombia en el grupo de naciones

que ha prohibido el asbesto —luego de varias décadas de contienda frente a aquellos que
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defendian su errénea inocuidad—, también es importante anotar que esta Ley apenas es el
inicio de un proceso por reconocer las responsabilidades frente al impacto negativo del
asbesto a costa de los beneficios privados que produjo para quienes lo emplearon aun
conociendo sus dafiinos efectos. La reglamentacion de la Ley de prohibicion del asbesto
va en marcha, pero hasta ahora solo es visible el Decreto 402, promulgado en el 2021 por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para definir las partidas arancelarias a las

que aplica la prohibicion.

Entre los otros aspectos contemplados en la Ley vale la pena mencionar, en
primer lugar, una politica publica para la sustitucion del asbesto instalado de manera
segura y sostenible, cuyo plazo para la promulgacion es de 5 afios que se cumplen en

2024.

Ahora bien, en segundo lugar, la “Ruta integral para la atencion integral para
personas expuestas al asbesto”, la cual ha venido siendo formulada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (Minsalud) pero que aun no se adopta, a pesar de que en la Ley

se otorgaba un plazo de 6 meses para su reglamentacion. (p.1).

También, para tener presente el modelo Leavel y Clark cuenta con unos niveles de
prevencidn explicados anteriormente, los cuales, se deben tener en cuenta al momento de usar
un agente quimico, por lo tanto, el modelo utilizado como referente se relaciona con aquel
cuidado que se debid tener presente para tratar el asbesto en las personas que ahora se
encuentran con alguna enfermedad avanzada a causa del asbesto y que ocurri6 antes de la
creacion de la Ley 1968 de 2019, pero que ahora se trata de manera adecuada estando en los

niveles de prevencion dos y tres, siendo oportuno el diagnéstico de alguna enfermedad
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causada por el amianto, su tratamiento e incapacidad y por Gltima medida, si es necesario la
rehabilitacion o prevencién de alguna discapacidad que cause esta variedad de enfermedades.
Dicho esto, bajo los parametros que trae establecidos y regulados la normativa vigente sobre

el asbesto en Colombia.

Por ultimo, también es importante mencionar que desde el Derecho Laboral, en el &rea
de los riesgos laborales y especificamente en el campo de la Seguridad y la Salud (SST) en el
Trabajo existe un estandar minimo de obligatoriedad con referencia a la gestion de la SST la
cual tiene relacion con la piramide de la jerarquizacién del control de los riesgos, la cual,
consta de una piramide invertida que en su primer nivel inferior (representado de manera mas
estrecha o de menor importancia) habla de los equipos de proteccion personal tales como,
guantes, cascos, gafas y etc., en su segundo nivel hace referencia a los controles
administrativos, el cual, consta del area de direccion o gerencia de una empresa que busca
orientar al empleado del riesgo bajo el cual esta expuesto, en tercer nivel se encuentra los
controles de ingenieria, este busca crear seguridad con equipos de proteccion, tales como
rejillas, sistema de ventiladores y etc.; por cuarto nivel, se encuentra la sustitucion del riesgo,
hace referencia entonces a reemplazar el material o factor que genera el riesgo para el
trabajador por otro menos nocivo, por ultimo, esta el nivel nimero cinco, que consta en la
eliminacion del riesgo, tal como lo dicen las palabras busca de raiz sacar el riesgo o su
eliminacion total. Se menciona esta piramide porque es importante también su aplicacién en
el ambito laboral, si bien, se hubiera aplicado en su momento al tema del asbesto a la presente
fecha no hubiera tantos casos de personas con mesotelioma pleural maligno, por lo tanto, es
importante que las empresas y los empleadores conozcan de ello y aplique sus niveles de

prevencidn para evitar consecuencias desagradables como enfermedades incurables. Basado
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en el tema en concreto, la Ley 1968 de 2019 ahora se encuentra con propuestas relacionadas
en los Ultimos niveles de esta pirdmide, estando en los niveles de sustitucion y eliminacion del

riesgo en este caso el material asbesto.
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CAPITULO Il

Logros que han surgido con la Ley 1968 de 2019 llamada ley de asbesto, luego de

su creacion.

A continuacidn se realiza la exposicion de la triangulacion metodoldgica de
contrastacion, siendo en primer lugar, la respuesta a la pregunta de investigacion jCuél ha
sido la efectivad de la Ley 1968 de 2019 denominada ley de asbesto en Colombia, luego de su
creacion?, luego de realizar una investigacion sobre este tema, se da respuesta en el entendido
de que luego de la entrada en vigencia de la Ley 1968 de 2019, no ha tenido mayor avance
hasta la presente fecha, ya que, esta ley trajo consigo una serie de retos, logros y metas, las
cuales en su mayoria no se han ejecutado, esto quiere decir que, a pesar que el proposito de
esta ley es la eliminacion del mineral asbesto, también trae varios escenarios para lograr ese
objetivo, bajo los cuales asigna responsabilidad a ciertos entes gubernamentales, por lo tanto,
se pudo verificar que en gran parte no se ha llevado control sobre lo que hasta la fecha ha
sucedido con el asbesto, esto se dice bajo el sustento que se tiene como resultado de la
investigacion. También es importante mencionar, que 2 afios después, no se encontraron los
informes que se deben presentar ante las comisiones del Senado, si no apenas una respuesta
que evidencia el poco compromiso con este tema tan delicado. Por ende, se concluye que el
tratamiento juridicamente hablando que se le ha dado a la Ley de Asbesto, no ha sido el
adecuado o el pertinente, ya que, con la poca informacion que se tiene sobre el tema, cabe
notar que ha sido muy poco lo que se ha logrado y hecho hasta el momento y que gracias a
ello, no se evidencia resultado alguno sobre: la reubicacion laboral de aquellos trabajadores
con el asbesto tanto en las industrias como el mina ubicada en Campamento Antioquia, ya

creada la Ruta de Atencidn Integral Para Personas Expuestas Al Asbesto no hay informes, ni
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indices que muestren que ha pasado con esta poblacién que ha sido afectada su salud por la
exposicion del asbesto, ya que, hasta el presente afio se pondré en marcha este objetivo;
tampoco hay informes sobre los avances que haya tenido la ley y por Gltimo, no se evidencio
el Programa Nacional de Eliminacion de Enfermedades Relacionadas con el Asbesto

(PENEERA) que se debid a ver expedido luego de la entrada en vigencia de la ley.

Seguido a esto, se relaciona el marco legal vigente sobre el tema en exposicion siendo en
primer lugar, la Ley 1968 de 2019, la cual, tiene por objeto preservar la vida, la salud y el
ambiente de los trabajadores y todos los habitantes, del territorio nacional frente a los
riesgos que representa la exposicion al asbesto para la salud publica, colectiva e
individual en cualquiera de sus modalidades o presentaciones. (Ley 1968 de 2019, art. 1,

Col))

Después, se encuentra la creacion del Decreto 402 de 2021 “La prohibicion para la
importacion o exportacion de cualquier variedad de asbesto y de los productos con él
elaborados en el territorio nacional, de que trata la Ley 1968 de 2019 (Decreto 402 de 2021,

art. 1, Col.).

Por ultimo, se evidencia en el seguimiento, el Decreto nimero 0221 de 2023:

El presente titulo tiene por objeto brindar directrices para la puesta en marcha y el
funcionamiento a nivel territorial de la Ruta Integral de Atencion Integral para Personas
Expuestas al Asbesto, la cual busca garantizar la gestion oportuna y completa de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades

relacionadas con la exposicidn a este mineral y las intervenciones individuales que
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permitan la deteccidon temprana, el diagndstico y tratamiento para las personas con

presencia de enfermedades por exposicion a asbesto. (Decreto 0221 de 2023, art. 1, Col.)

Ya explicado esto, puede verificarse que no hay mayor avance en cuanto al tema
legislado y que, aunque hace ya unos afios entro en vigencia la ley, hasta la fecha no hay

resultados significativos que noten lo que ha avanzado y mejorado este tema en el pais.

Por ende, se identifica que existe un principio que se requiere privilegiar en las
practicas profesionales del Derecho para la solucién del problema juridico que se investigd,
dado esto, se habla del Principio de Efectividad, siendo de gran importancia para la solucion
al problema, ya que, la efectividad es aquel impacto o resultado que surge a partir de la
creacion de una normal, implementado asi los medios adecuados para alcanzar los logros

determinados.

Epigrafe 1

El principio de Efectividad se define como:

Principio rector de la jurisdiccion constitucional que indica que todo juez o tribunal debe
garantizar la efectiva aplicacion de las normas constitucionales y de los derechos
fundamentales frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos, respetando las
garantias minimas del debido proceso, y esta obligado a utilizar los medios mas idoneos y
adecuados a las necesidades concretas de proteccion frente a cada cuestion planteada,
pudiendo conceder una tutela judicial diferenciada cuando lo amerite el caso en razon de

sus peculiaridades. (Real Academia Espafiola, 2023)
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Ahora bien, segun la Corte Constitucional en una sentencia de tutela, profirio lo

siguiente

La efectividad de los derechos se desarrolla con base en dos cualidades, la eficacia y la
eficiencia administrativa. La primera relativa al cumplimiento de las determinaciones de
la administracion y la segunda relacionada con la eleccion de los medios mas adecuados
para el cumplimiento de los objetivos. Es por ello por lo que las dos cualidades permiten
la verificacidn objetiva de la distribucion y produccion de bienes y servicios del Estado
destinados a la consecucion de los fines sociales propuestos por el Estado Social de
Derecho. Por lo tanto, la administracion necesita un apoyo logistico suficiente, una
infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacion de ciertos sectores
que permitan suponer la transformacion de un Estado predominantemente legislativo a un
Estado administrativo de prestaciones. El logro de los objetivos y fines del Estado
requieren de una funcidén administrativa eficiente que responda a las exigencias del
Estado Social de Derecho. Ello, con mayor razon cuando se trata del derecho a la
seguridad social de personas de la tercera edad quienes por sus condiciones de debilidad
manifiesta requieren de atencion oportuna y eficaz de sus derechos. Asi pues, el articulo
48 de la Constitucion preceptia como uno de los principios de la seguridad social el de la
eficiencia en la prestacion del servicio pablico. (Corte Constitucional, Sentencia T 068 de

1998).

Por consiguiente, se hace referencia a este principio en derecho ya que, lo que busca
esta investigacion es determinar qué tan efectiva ha sido la ley de asbesto luego de su entrada
en vigencia, por ende, en cuanto a efectiva se refiere a si esta se ha aplicado de manera

adecuada y si es asi, verificar que logros han surgido.
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Entonces, se entiende la efectividad como, “La efectividad significa que, solo si hay
verdaderas oportunidades de acceder a tales beneficios, el Derecho rinde un servicio auténtico

a la comunidad y acredita su sincero propoésito de tutela y de cambio” (Zorrilla, s.f. P. 176).

Para finalizar, este principio cuenta con relacion al modelo Leavell y Clark expuesto
en los referentes tedricos, ya que, alli brinda los medios que deben ser utilizados para evitar
Ilegar a situacidn gravosas, es decir, si se aplica este modelo de manera efectiva se puede
lograr, evitar un dafio por este agente quimico, situacion que se debid hacer antes de la
creacion de esta normativa, pero ahora con la entrada en vigencia de esta ley, se puede
manejar el tema del asbesto, bajo la utilizacion de metodos y medios adecuados que eviten

alterar la salud y medio ambiente como lo tiene propuesto la llamada Ley de Asbesto.

Epigrafe 2

Dado esto, la efectividad, es entonces utilizada para determinar qué tan efectiva valga
la redundancia surge una practica o una norma dentro del ordenamiento juridico, y esto se
determina segun aplicando los medios mas idoneos para llegar a cumplir los logros. Es por
esto, que este principio deberia aplicarse a la solucion juridica del problema de investigacion,
ya que se cuenta con una normativa vigente que busca lograr variedad de situaciones
propuestas, pero las cuales no han eficientes, por ende, al aplicar la ley se evidencia que no
hay una efectividad en ella, bien sea por la falta de una eficiente funcién administrativa o por
falta de un personal adecuado para el desarrollo del tema expuesto. Por lo tanto, si se logra
aplicar el Principio de Efectividad, se lograra con ello el alcance de los logros determinados y
las metas propuestas, utilizando asi, los sectores adecuados y personal calificado, que pueda
encargarse del asbesto con vital importancia, si bien se elige el personal que priorice este

tema, si se le da la importancia y si los ministerios actian de manera idénea para desarrollar
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este tema, el impacto que traeria consigo la Ley 1968 de 2019 seria de un 100 por ciento de
efectividad, toda vez que con un buen desarrollo y trabajo en las metas propuestas se lograran
resultados positivos y se determinara que el tratamiento de la ley ha sido efectiva dentro del
ordenamiento juridico. Para concluir, entonces se determina que una ley eficaz, es aquella que
se ha trabajado de manera eficiente, por lo tanto, si es eficiente se obtiene resultados

efectivos, es por eso por lo que, aplicar este principio es también trabajar de la mano junto con

el término eficiente.
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CAPITULO IV
DISCUSION Y CONCLUSION

Se dio respuesta a la pregunta de investigacion, ;Cual ha sido la efectividad de la Ley 1968 de
2019 denominada Ley de Asbesto en Colombia, luego de su creacion?
Para su respuesta se aplico el principio de efectividad el cual es un concepto que de

acuerdo con la Corte Constitucional la define como:

La efectividad de los derechos se desarrolla con base en dos cualidades, la eficacia y la
eficiencia administrativa. La primera relativa al cumplimiento de las determinaciones de
la administracion y la segunda relacionada con la eleccion de los medios mas adecuados

para el cumplimiento de los objetivos. (Corte Constitucional, Sentencia T 068 de 1998).

Ahora bien, en sentido practico, este concepto aplicado a la solucion del problema que
se investigo sobre la ley del asbesto, hace referencia a la necesidad de aplicar este principio,
ya que, lo que se busca es utilizar una eficiencia administrativa, en cuanto a que los entes
encargados de desarrollar los logros de la Ley 1968 de 2019 sea eficientes y asi se logre
cumplir el Principio de Efectividad, es decir cumplir a cabalidad y diligentemente lo que se
propone la ley, dando la importancia que merece y cumpliendo sus metas para obtener los

resultados que ella trae.

Por otro lado, desde la perspectiva de la responsabilidad objetiva respecto al deber el
empleador, se pudo notar que desde antes de la ley de asbesto, €l tenia un deber del debido
cuidado con la administracion, gestion y control de los peligros y riesgos quimicos (asbesto) y
por falta de esto fue que ocurrieron variedad de casos de cancer de mesotelioma y otras

enfermedades que desafortunadamente y afortunadamente desencadenaron en la creacién de
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la presente ley para la eliminacion del material asbesto, que ahora se encuentra con falta de

cumplimiento segun lo investigado.

Por otro lado, existen pocos estudios similares a este, sin embargo, encontramos los
siguientes referentes al tema, en primer lugar, Silva Numa, 2023 “el asbesto causa cancer,
pero ;como llego a estar debajo de un colegio en Colombia?”, este articulo hace referencia a
que a pesar de que se realizd por medio de una ley, en la actualidad ain se encuentran rastros
de este material, en lo cual, no hay investigacion o respuesta alguna sobre que paso con esto y
que medidas se tomaron. En segundo lugar, Vargas Sanchez, 2021, manifiesta ‘‘Sin embargo,
la cantidad de productos que fueron fabricados con este mineral durante el siglo pasado y
parte del actual, hace que aun sea un problema de salud publica en el pais.”” (p. 2). Estos
hallazgos coinciden con esta investigacion, en cuanto, con el primer autor en que a pesar de la
creacion de la Ley 1968 de 2019 y su prohibicion del asbesto, fue encontrado en Sibaté rastros
de este material causando aun dafios en la salud de estos habitantes, por ende, genera el
cuestionamiento de la efectividad de la ley. También coincide con el segundo referente, en
cuanto, a que, a pesar de la nueva legislacion de asbesto, se esta vigente un problema de salud
publica que no se ha podido solucionar en Colombia, a pesar de que el tema ya esta regulado

por medio de la Ley 1968 de 20109.

La contribucion de esta investigacion a la luz de la dimensidn juridica entorno a la
legalidad, es decir, a la ley en este caso es importante, ya que, aporta conocimiento en cuanto
a lo sucedido con el tema del asbesto y su evolucion a partir de la creacion de la Ley 1968 de
2019, toda vez, que luego de su entrada en vigencia no se evidenciaron reportes o informes
sobre este tema, siendo de vital importancia conocer que ha pasado con los logros y metas

propuesta por esta ley, es asi, como se identificd que se ha realizado hasta la fecha y se
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contribuyé al conocimiento juridico como ha sido tratada esta ley hasta la presente fecha,

determinando si ha sido efectiva o no.

Finalmente, surge una nueva idea de investigacion para esta problematica y es indagar
sobre la salud, tratamiento y avance de aquellas personas expuestas al asbesto trabajadores y

externos con la llamada ruta de atencion integral para personal expuestas al asbesto.

CONCLUSION

Esta investigacion se realizd con el fin de verificar cuales fueron los avances de la Ley
1968 de 2019 y que resultados se evidenciaron hasta el momento, razén por la cual, se pudo
demostrar que a la presente fecha de este trabajo no ha habido efectividad en la legislacion de
asbesto, ya que, a pesar de que su contenido conlleva a varias metas y propdsitos, no se puede
verificar que tanto se ha avanzado, ya que no hay rastro de ello. Ahora bien, para poder
realizar esta investigacion se tuvieron como referencia 15 estudios similares al presente
trabajo, bajo los cuales, arrojo como resultado la similitud con dos estudios que comprueban
la falta de efectividad de esta ley mencionada, es por ello, que es importante el cumplimento

de esta normativa para efectuar los retos de la ley.
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