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Resumen

El articulo indaga las amenazas actuales que se le presentan al revisor fiscal en el desarrollo de su
actividad, en principio se busca establecer y aclarar la incidencia del control latino en la profesién
contable; como puede identificarse en otros paises el ejercicio de la revisoria y asi mismo la
importancia que esta tiene en el ambito administrativo y legal; asi pues es importante reconocer el
desarrollo de la actividad regulatoria como esta juega un papel trascendental en la toma de
decisiones, partiendo del reconocimiento de las actividades principales del revisor; ademas tener
los conceptos claros de independencia mental y dependencia laboral y como son aplicables en la
cotidianidad del profesional y por ultimo, a través de una conversacion con diferentes revisores
fiscales establecer por medio de sus experiencias y vivencias de su profesion las diferentes

amenazas que afectan su juicio y profesionalismo de su trabajo.
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Summary

The article investigates the current threats that are presented to the fiscal controller in the
development of his activity, in principle it seeks to establish and clarify the incidence of Latin

control in the accounting profession; how the exercise of auditing can be identified in other
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countries and likewise the importance that it has in the administrative and legal field; Therefore, it
is important to recognize the development of regulatory activity as it plays a transcendental role in
decision-making, starting from the recognition of the main activities of the reviewer; also have
clear concepts of mental independence and work dependency and how they are applicable in the
professional's daily life and finally, through a conversation with different fiscal controller, establish
through their experiences and experiences of their profession the different threats that affect

their judgment and professionalism of their work.
Key words

Fiscal controller, threat, laboral dependency, mental Independence, latin control

Introduccion

En Colombia, los contadores publicos tienen una posibilidad de ejercicio laboral que se denomina
revisoria fiscal, esta es una forma de control externo que se dedica a la fiscalizacidn integral de las
organizaciones (Franco, 2012), en el cual, tanto el Estado como los propietarios descargan su

responsabilidad sobre la vigilancia permanente del accionar de la administracion.

Para poder desarrollar dicha vigilancia, los revisores fiscales deben estar siempre alerta 'y
actualizados sobre los cambios en el entorno empresarial y regulatorio, y adaptarse para ofrecer

servicios de alta calidad y mantener su independencia y objetividad.

Por ser una figura de control que se obliga a las empresas a contratar (Céd. de Cio., art. 203, 1971),
(L. 43, art.13, Paragrafo. 2, 1990), sus funciones han sido definidas desde la ley (Céd. de Cio., art.
207-209, 1971) y las mismas deben ser desarrolladas a partir de los conocimientos, la experiencia
y el manejo que el profesional tenga de la norma que regula su actuar y el de las empresas que

fiscaliza.

Sin embargo, el ejercicio de la Revisoria Fiscal se ha visto inmerso en diferentes situaciones que
afectan el desarrollo de su actividad, lo que puede implicar que los profesionales no desempefien
sus funciones, debido a que presentan incertidumbre e inseguridad en la ejecucidn de sus labores.

Son varias las situaciones enumeradas por diferentes autores como Jesus Pefia, citado en
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Actualicese (2021), que son sefialadas como las causantes de estas incertidumbres. Sin embargo,
es importante comprender, desde los actores que hoy ejercen esta figura de fiscalizacién, ¢ Cudles

son las amenazas que se le presentan al revisor fiscal en el desarrollo de sus funciones?

Para dar respuesta a esta inquietud, en el presente articulo se pretende Analizar las amenazas que
se le presentan al revisor fiscal en su libre desarrollo profesional, mediante la identificacién de las
principales causas que estén afectando el ejercicio de su actividad, con el fin de proporcionar
informacién relevante sobre los riesgos y desafios que enfrentan los revisores fiscales en

Colombia.

1. Metodologia

La investigacion de al cual es producto este articulo tiene un enfoque cualitativo el cual se
desarrolla pro medio de un estudio documental y se triangula con entrevistas realizadas a
revisores fiscales en ejercicio, los cuales expresan sus opiniones frente a diferentes
cuestionamientos e interrogantes que se presentan en la cotidianidad, con el fin de dar a conocer

puntualmente amenazas actuales para el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia.

2. Escenario del control latino

El control organizacional tiene dos desarrollos histdricos (Franco, 2012), el control latino, que
existe en pocos paises de Latinoamérica y que sus denominaciones varian segun el pais: la
Revisoria fiscal en Colombia, la Sindicatura en Argentina y la Comisaria en México (Ramirez &
Gonzalez, 2018), y el control anglosajon que en el contexto internacional se conoce como

auditoria.

En este sentido Franco y Gémez afirman que “Estas tradiciones se han constituido, en respuesta a
las condiciones y procesos sociales, econdmicos e institucionales de los entornos en los cuales se
desarrollaron. La primera tradicidn surge en el ambito estatal y la segunda en el contexto

empresarial privado.” (2017, p. 54)
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Es decir, el control latino fue pensado a beneficio del Estado, como su usuario mas relevante, y

Ill

ebid desarrollar un enfoque de fiscalizacidon que procuraba garantizar el “orden” desde una

debié d Il f de fiscal b t den” desd
perspectiva de lo publico, mientras que el control anglosajén se estructurd a beneficio de los
propietarios del capital, siendo estos los usuarios mas significativos, desarrollando asi un enfoque
de auditoria que proyectd un “orden” desde la perspectiva privada. (Ramirez & Gonzalez, 2018,
p.5).

En este sentido, el control latino se observa en el ejercicio de al revisoria fiscal, cuando es el
Estado quien lo impone ante los privados y le da sus funciones, con las cuales se garantiza que la
vigilancia a la gestion empresarial redundard en el beneficio de los intereses de propietarios, de la
empresa misma y del Estado, que no tendria que preocuparse porque en las empresas se realicen
hechos de corrupcidn, narcotrafico, evasion de impuestos y otros delitos que puedan ser

agenciados desde el sector privado, tenga este recursos propios o del mismo Estado.

3. Desarrollo de la revisoria fiscal

La revisoria fiscal se encarga de realizar una revision independiente de la gestién organizacional, la
veneracion de informacidn financiera y la verificacion del cumplimiento normativo; a partir de ello,
elabora instrucciones, informes y dictamenes, para aportar a que la empresa actie con
transparencia, confiabilidad y gestion en el desarrollo de su actividad. Lo que implica una
planificacién, ejecucién de procedimientos y presentacién de informes, los cuales dan la fiabilidad

de la informacion.
En palabras de Mufioz (2006), en

La Revisoria Fiscal, también se busca que un tercero, independiente de los intereses del
ente, emita un juicio, no sdlo sobre la fidedignidad de la informacion financiera sino sobre
otros aspectos que sefala el interés publico a través del Estado. bajo esta calidad, la funcién
tiene origen legal fundamentado en el intervencionismo de Estado (Machado, 96),
institucion social que, ostentando el poder publico y responsable de promover el bienestar
general, se atribuye el derecho de fiscalizar la contribucién del ente a los objetivos sociales;

los fines del Estado por naturaleza son sociales. De igual manera, la practica social sanciona
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que son los aportantes del capital/propiedad por intermedio de la asamblea de socios los

privilegiados para elegir su fiscalizacién (pp. 116-117).

En consecuencia, el desarrollo de la revisoria fiscal estd regulado por la Ley colombiana
especificamente por la Ley 43 de 1990 y el Cédigo de Comercio, estableciendo requisitos,
responsabilidades y funciones del revisor fiscal, asi como las obligaciones de las empresas de
designar un profesional para llevar a cabo estas actividades, buscando proteger los intereses de las

partes interesadas, como los accionistas, los socios, los empleados y los terceros que interacttan

con la empresa.

Figura 1.

Principales funciones del revisor fiscal

Cumplir con las demas Verificar la contabilidad de
atribuciones que sefiale la la sociedad y los estados
ley financieros
Informar oportunamente Vigilar que se cumplan las
posibles irregularidades. disposiciones legales y
estatutarias.

Colaborar con entidades
gubernamentales.

Convocar a asamblea o
junta cuando lo juzgue

necesario.
Inspeccionar los bienes de Velar por la regularidad
la sociedad contable.

Autorizar con su firma, Impartir instrucciones,
balance, dictamen o practicar las inspecciones y
informes. solicitar informes.

Nota: elaboracién propia a partir del Cédigo de Comercio, articulo 207

La regulacion del ejercicio de la profesion, también establece los estandares y requisitos que

deben cumplir los profesionales designados para ejercer estas actividades. Incluyendo requisitos
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de formacidn académica, experiencia, ética profesional y conocimientos técnicos. Al contar con
profesionales calificados y regulados, se asegura un nivel adecuado de competencia y calidad en la

revisidn de los estados financieros y en el ejercicio de las funciones del revisor fiscal.

De acuerdo a la figura 1, se puede determinar que el papel del revisor fiscal es crucial en la
supervisién y control de una organizacidn. Las funciones fundamentales garantizan la integridad
en la gestidon empresarial, lo que da lugar a la confianza estatal, social y organizacional, sobre las

acciones tanto de la empresa como del revisor fiscal.

En este sentido, se puede entender que “la confianza es un estado de seguridad en el individuo,
gue le permite integrarse con otros porque existe la esperanza, en camino a la certeza, en su
lealtad e integridad” (Franco, 2002, p. 15), en el caso del revisor fiscal, la lealtad se entiende a su
profesidn y por tanto a un ejercicio profesional con total independencia mental; asi mismo la
integridad tiene relacion con lo que al respecto de los profesionales contables, afirma la Ley 43 de

1990:

La conciencia moral, la aptitud profesional y la independencia mental constituye su
esencia espiritual. El ejercicio de la Contaduria Publica implica una funcién social
especialmente a través de la fe publica que se otorga en beneficio del ordeny la
seguridad en las relaciones econdmicas entre el Estado y los particulares, o de éstos

entre si. (art. 35)

Es decir, al identificar la confianza publica en el ejercicio de la revisoria fiscal, el cual se refiere a la
percepciodn y creencia generalizada de que los revisores fiscales desempefian su funcién de
manera independiente, objetiva y ética, y que su actividad es fundamental para salvaguardar los
intereses de la empresa en relacién con la veracidad y transparencia de la informacién
administrativa, financiera y contable de una organizacién. Por ende, para mantener y fortalecer la
confianza publica, es fundamental que los revisores fiscales cumplan con altos estandares de ética

y profesionalismo, actuando con integridad, imparcialidad y objetividad en sus actividades.
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4. Independencia mental y dependencia laboral

El revisor fiscal para poder realizar sus funciones debe asegurar la independencia mental en las
actividades que realice, ya que se trata de desarrollar el control de fiscalizacion que requiere

objetividad e imparcialidad en la vigilancia integral de la gestién organizacional.
Sobre la misma, el cédigo de ética de la profesidn contable establece que

una persona goza de independencia mental cuando sus juicios se formulan a partir de los
hechos objetivos que examina. No existe independencia mental cuando la opinién o juicio
son influidos por consideraciones de orden subjetivo, independiente de los elementos

objetivos del caso. (L. 43, art. 37-3, 1990)

De manera que, se puede evidenciar cual es la capacidad del revisor fiscal para emitir juicios y
argumentos, mediante el desarrollo profesional de las funciones de su cargo, sin estar influenciado
por intereses o presiones externa que puedan afectar su juicio y capacidad para tomar decisiones,
lo que puede implicar ser una amenaza para el profesional. Por eso, es importante comprender
que al final, la revisoria fiscal debe aportar al bien comin y que es con la independencia mental
como puede aportar a promover una sociedad en la que los profesionales puedan desarrollar su

autonomiay libertad de pensamiento de manera coherente. Como lo afirma Lopez (2003)

es el “bien comun” que, como se verd mas adelante, constituye la caracteristica principal
de la relacién revisor fiscal-Estado-comunidad. Gracias al bien comun, la labor de un
revisor fiscal se extiende a toda una comunidad, sin privilegiar ningln interés en

particular. (p. 110)

Lo anterior, se podria establecer mediante una educacion critica que fomente la capacidad de
cuestionar y analizar los contextos objeto de estudio; en la que se aun objetivo primordial el
proteger y promover la libertad de expresion; también, que se propenda por el desarrollo de la

autonomia individual; entre otras calidades de la educacidn.

Por esta razén, el revisor fiscal debe actuar con profesionalismo, ética y transparencia, evitando
cualquier conflicto de intereses que pueda comprometer su objetividad. Asi mismo, es importante
mencionar que, al presentarse una dependencia laboral en el desarrollo de sus actividades,

entendiese que la dependencia laboral se estable por medio de un contrato laboral bajo
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subordinacioén, lo que implica que se reciba una remuneracion fija o variable por sus servicios,
situacidn que puede generar un tipo de conflicto o presién en la informacién que se obtenga de la

actividad.

De manera que, es recomendable que el revisor sea una persona independiente y no tenga vinculo
laboral con la organizacién que presta los servicios. Pero en el caso de ser empleado de la
empresa, se hace evidente de la poca comprension re revisores fiscales y empresarios tienen
sobre esta figura de control; sin embargo, se tendria que decir que el revisor fiscal debe contar con
un contrato laboral que especifique las condiciones de su relacién laboral, incluyendo el salario, las
prestaciones sociales, los derechos y obligaciones de ambas partes. Lo que afecta el normal
desarrollo de las actividades, manifestando amenazas para el ejercicio de la revisoria fiscal, y en

efecto la falta de compromiso y seguridad en la emision de informes.

5. Andlisis de resultados

Para identificar, las principales causas que afecten el ejercicio de la revisoria fiscal, se entablo una
conversacién con profesionales que desempefian la actividad de revisoria, quienes se han
desempenado en diferentes sectores de la economia, lo que fortalece la investigacion ya que se

puede obtener una informaciéon mas amplia.

Las personas con las que se conversd oscilan entre uno y seis afios de experiencia, lo que permite
calidad en las respuestas teniendo mas elementos y argumentos que aportan a este. Ahora bien,
desde sus experiencias los revisores fiscales en la conversacidon, manifestaron que en el ejercicio
de su actividad pueden presentar amenazas, tales como conflicto de interés el cual es sefialado en
el articulo 40 de la Ley 734 de 2002, “cuando el interés general, propio de la funcién publica,
entra en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico, debera declararse
impedido”, ya que los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligacidn de garantizar el interés
general del servicio publico, afectando asi la confianza de la sociedad con la administracién

publica.

Asi como trabajo bajo presién y soborno cuya definicidn segun el diccionario de la Real Academia

Espafiola (RAE), es “el acto de corromper a alguien con dadivas, dinero u otros regalos con el fin de
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obtener un beneficio indebido o influir en su conducta o decisiones"., los cuales pueden abrir un
panorama de inconformismo en el desarrollo de la actividad predominando el factor externo en la

independencia en el desarrollo de la actividad del revisor fiscal.

En la conversacion los profesionales manifestaron que la normatividad actual no es suficiente para
garantizar la independencia detallan que tiene falencias, falta de garantias y falta de proteccion
con el ejercicio de la profesidon. Otro aspecto relevante en la conversacién es que los profesionales
consideran que existen factores que pueden a afectar la calidad del trabajo del revisor fiscal tales
como la falta de independencia, de conocimiento técnicoy de acceso a informacidn relevante,
entonces se puede determinar que el profesional se ve impedido en ocasiones para entregar su
trabajo con calidad, ya que se le pueden presentar situaciones donde su independencia se vea

afectada, asi como no tener el conocimiento adecuado para desarrollar su actividad.

A su vez mencionan que los principales retos que puede enfrentar un revisor fiscal en su trabajo
diario es la dificultad para obtener informacién o documentacion necesaria para el ejercicio de la
actividad y la falta de colaboracidn o resistencia por parte de las directivas donde se preste el
servicio y en ocasiones no estar actualizado en la normatividad vigente, es claro que se puede
observar que el reto que enfrenta el revisor en su trabajo diario, se enfoca en las directivas o

funcionarios que no tienen la disposicidén en la entrega de la documentacion.

En la conversacidon también se expuso situaciones en las que los profesionales experimentaron
alguna vez presiones para cambiar la opinidn o para modificar los informes como revisor fiscal, por
lo cual se puede analizar segln la conversacidn que existe una alta probabilidad que los
profesionales se vean expuestos a situaciones de poder y de beneficio para las organizaciones,

pasando por encima de las observaciones y recomendaciones que el revisor fiscal haya entregado.

De este modo, la conversacion también planteo si se considera que las presiones econémicas o
financieras que se presentan en el ambito laboral pueden influir en el desarrollo de la actividad del
revisor fiscal, por lo que los profesionales manifiestan de acuerdo a su experiencia que se puede
presentar una presién en el ambito econédmico, el cual se puede dar por dos factores: primero que
les pagan muy poco y deben recibir un dinero adicional a manera de soborno y dos que deben

trabajar en mds de dos empresas para poder tener ingresos de acuerdo a sus necesidades
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personales. Por ultimo, los revisores creen que la independencia de su actividad garantiza la
transparencia y la confiabilidad de la informacién financiera entregada a las empresas siendo un

factor relevante en el desarrollo de sus actividades.

6. Conclusiones

Al realizar el anadlisis de las amenazas especificas que pueden afectar la calidad de los servicios de
revisoria fiscal se puede evidencia la existencia de varios riesgos potenciales. Estos incluyen
conflictos de interés, falta de independencia, presiones externas e internas, falta de competencia
técnica, falta de recursos adecuados y limitaciones en la estructura y documentacién solicitada.
Para garantizar la calidad de los servicios de revisoria fiscal, es fundamental que los revisores
fiscales implementen medidas efectivas para identificar, evaluar y mitigar estas amenazas. Esto
implica establecer politicas y procedimientos robustos, promoviendo una cultura ética, inversiéon
en la formacidn, desarrollo profesional y actualizacién de la normatividad, y mantener una
supervisién constante de los procesos de revision. Al abordar proactivamente estas amenazas, se
fortalece la confianza en la integridad de los informes financieros y se mejora la eficacia de la

revisoria fiscal en beneficio de la informacidn contable.

El andlisis de los efectos que las amenazas pueden presentar en la independencia y objetividad en
el servicio profesional revela la importancia critica de conservar estos principios fundamentales.
Las amenazas como conflictos de interés, presiones econdmicas y politicas, relaciones personales
o financieras inapropiadas, falta de competencia técnica y falta de supervision adecuada pueden
socavar la independencia y objetividad de los profesionales. Estos efectos pueden comprometer la
imparcialidad y el buen juicio en la toma de decisiones, debilitar la confianza del publico y reducir
la calidad de los servicios profesionales. Para garantizar la independencia y objetividad, es esencial
gue las organizaciones y los profesionales implementen medidas rigurosas, como establecer
politicas claras de conflicto de intereses, promover una cultura ética y transparente, fomentar la
formacion continua y el desarrollo profesional, y fortalecer los mecanismos de supervision y
control interno. Al abordar activamente estos efectos, se fortalece la confianza del publico en los

servicios profesionales y se promueve la integridad y la excelencia en el desempefio de las labores.
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Por otra parte se presentar estrategias para que el profesional pueda mitigar las amenazas
identificadas y continuar ofreciendo servicios de alta calidad tales como; Establecer politicas claras
y procedimientos, definiendo politicas internas que aborden las amenazas identificadas; fomentar
laindependenciay la ética, promoviendo una cultura organizacional que valore la objetividad y la
integridad en todo momento; fortalecer la competencia técnica, invirtiendo en la formaciény
desarrollo profesional continuo de los profesionales, asegurando que estén actualizados con los
ultimos conocimientos y practicas en su campo de especializacién; Mantener una supervision
constante, estableciendo mecanismos efectivos de supervisidn y revisidn interna para garantizar el
cumplimiento de las politicas y procedimientos establecidos, y detectar cualquier riesgo potencial;
evaluar posibles conflictos de interés, implementando medidas adecuadas para gestionarlos y

asegurar que no afecten la independencia y objetividad del profesional.
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