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INTRODUCCION

La ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social
de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”, conocida también
como Ley Clopatofsky , es la Ley marco de la discapacidad en Colombia y fue a
partir de su promulgacion donde se desencadenaron diferentes y variadas normas
para buscar los mecanismos de integracion social de las personas en situacion de
discapacidad. Esta ley establece un reconocimiento a los derechos fundamentales
de personas con limitacion a partir de las obligaciones que tiene el Estado para
encontrar una verdadera integracion y realizacion social. En algunos de sus
puntos, ademas de hablar de la prevencion, educacién, rehabilitacion, dicha ley
considera el bienestar y la accesibilidad social.

La ciudad de Manizales, luego de realizar el Gltimo censo en el 2005, reportd un
total de 19.480 personas con deficiencias severas, con una prevalencia de 5.35%;
a diferencia del censo en 1993, el cual reporto una prevalencia del 1.72%. Estas
cifras, desde ya, ponen a pensar en que la discapacidad, como dicen algunos
autores, ira siempre en ascenso Yy que en alguin momento de la vida habra al
menos una. (Velez Alvarez Consuelo, 2008)

Segun el mismo estudio, el 88.7%, o sea 17,598 de éstas personas, se encuentran
en la cabecera municipal y, segun el estrato social, el 92.8% pertenecen al 1,2y
3. De estas cifras el 51.7% son mujeres y 48.3% son hombres. Ademas , a partir
de los 40 afios se registra el 41% de los discapacitados y en edad productiva entre
los 15 y 54 afios se encuentran el 36.2% de las personas en situacion de
discapacidad. (Velez Alvarez Consuelo, 2008). En estos datos , la poblacion
registrada expone a la Ciudadela del Norte , estrato socioeconémico 1, como la
comuna con mas personas en situacion de discapacidad; con un 19.7% y en
algunos corregimientos con 10.7%.

En cuanto a la distribucion por estratos ,segun el estudio de Velez Alvarez , los
niveles 1, 2 y 3 registraron el 92.8% de personas identificadas en situacion de
discapacidad. Sin embargo , los autores advierten en el mismo estudio que en los
estratos 4, 5 y 6 el numero de personas es bajo, no por la ausencia de
discapacidades ,sino, mas bien, por la falta de registro.

De acuerdo a la edad ,la discapacidad en el estudio muestra “como a partir de de
los 40 afos se registran el 40.1% de la poblacién identificada en situacién de
discapacidad.” Ademas se hace la observacion como en la edad productiva ,entre
15 y 54 afnos, se encuentra el 36,2% del total de personas registradas. De estas
personas en situacion de discapacidad registradas en el estudio , el 20% requiere
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de ayuda permanente, permitiendo verse una poblacion joven con un porcentaje
del 19% que representa a edades comprendidas entre 0 y 14 afos.

Los individuos que requieren ayuda permanente , o sea el 36.8%, tienen, segun el
estudio de Velez Alvarez , deficiencias relacionadas con voz y habla. 26.2%
presentan deficiencias del sistema nervioso; y con el movimiento del cuerpo y
extremidades est& un porcentaje del 24.5%. En el mismo estudio de Velez Alvarez
, el 15.5% de las personas registradas trabaja. EI 24.7% son personas
incapacitadas permenentemente para trabajar y estan pensionadas; el 14.7%
estudian, el 18.9% estan en el hogar y el 7% se dedica a otra actividad.

Duro panorama ,pues, para un sistema lleno de inequidad y de competitividad en
el mercado. Ademas de tener que enfrentar barreras tan grandes como la
movilidad, la arquitectonica, las imposibilidades fisicas, el desempleo,la
accesibilidad social y salud laboral el discapacitado debe enfrentar aiin algo mas
grande: la indiferencia y la exclusién.

Con la gran desventaja en el mercado en el que directamente debe competir con
el “sano”, la situacion actual de los porcentajes de desempleo son altos para el
discapacitado. Esto significa que muchos individuos en situacion de discapacidad
gquedan a merced de la “buena voluntad” de unos pocos y de la coherencia y
materializacion de las pequefias politicas publicas al respacto. Preocupante
entonces saber como se comporta un solo aspecto de todas estas barreras : el
acceso o inclusion laboral. Por lo tanto, mediante éste trabajo se pretende
demostrar y acentuar mas la teoria de la exclusion que de la inclusién misma.

Para demostrar que el acceso o la inclusion laboral presenta problemas, se tendra
en cuenta una muestra de 19.480 personas en situacion de discapacidad, las
cuales no estan vinculados laboralmente; ni siquiera el 2,5% debilita cualquier
politica de inclusién que se haya pretendido hacer. Esta dura realidad llama a ser
mAas incisivos con las Politicas Publicas de inclusién de las poblaciones mas
vulnerables y a acentuar mucho mas la responsabilidad del estado y de la
sociedad en general.
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1. DEFINICION DEL TEMA

e TEMA: aplicacion de la Ley 361 de 1997 en empresas grandes de la ciudad
de Manizales, entre los periodos de 2007-2011

e DONDE: en empresas grandes de la ciudad de Manizales.
e CUANDO: 2007-2011

e TITULO: “APLICACION DE LA LEY 361 DE 1997 EN GRANDES
EMPRESAS DE LA CIUDAD DE MANIZALES EN EL PERIODO 2007-
20117

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Cuales son las condiciones de la inclusion laboral de personas en situacidn de
discapacidad en la ciudad de Manizales?

.
| |

CAUSAS: SINTOMAS:

- Vulneracion de los
Rechazo de la normatividad.

Derechos Fundamentales.

Desconocimiento de la

normatividad. Inequidad.

i 3 i Aumen I rrer
Desinterés empresarial. umento de las barreras

de acceso.

Ausencia de sindicatos para

discapacitados. Minimas oportunidades

laborales.

Temor a la disminucion de la

productividad Aislamiento social.
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3. ARTICULACION DE LAS CAUSAS Y SINTOMAS DEL PROBLEMA

Las personas en situacion de discapacidad tienen los mismos derechos
fundamentales y humanos que el resto de personas. Estos derechos contribuyen
al realce de la dignidad del ser humano, a la ausencia de tratos discriminativos o
excluyentes, a tener desigualdad de oportunidades, a ser incluidos social y
laboralmente, a obtener su minimo vital y a tener un trabajo decoroso.

Pese a las diferentes normas, la Carta de los Estados Americanos, los convenios
de la OIT, entre otras, no se observa materializadas las Politicas Publicas de
Inclusién Laboral. Dicha falencia aumenta la vulnerabilidad, la inequidad vy las
barreras de acceso social y laboral.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en sus diferentes articulos afirma de
manera importante lo siguiente:

e Atrticulo 13...”No a la discriminacion por causa de discapacidad...garantizar
igualdad de condiciones para todos los ciudadanos.”

e Articulo 25..."Trabajo en condiciones dignas y justas”
e Articulo 47..."Medidas de prevencion, rehabilitacion e integracion social de
las personas con discapacidad. Es obligacion del Estado ofrecer formacion

y habilitacion profesional’

e Articulo 53...” Igualdad de oportunidades para los trabajadores”

13



4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudl ha sido la aceptacién, comportamiento y resultados en el medio empresarial
de la ciudad de Manizales para vincular personas en situacion de discapacidad a
partir de la normatividad vigente? ¢Son importantes los beneficios creados para
los empresarios que han aceptado vincular personas en situacion de discapacidad
en el periodo de 2007-2011, materializando asi la Legislacion Colombiana y los
Tratados Internacionales concretados en la Politica Publica de Discapacidad?

4.1 Sistematizacion del problema

¢,Cumplen los empresarios con la vinculacién o inclusion de personas en situacion
de discapacidad en sus empresas?

¢, Conocen la normatividad y las ventajas que éstas les otorgan?

¢Han disminuido las barreras de acceso laboral para las personas en situacion de
discapacidad para ser incluidos en el medio laboral?

¢, Cuantas personas en situacion de discapacidad han sido incluidas en el medio
laboral del municipio de Manizales?

¢, Se han organizado las personas en situacion de discapacidad para gestionar su
inclusioén laboral?

¢ Qué impacto ha tenido la inclusion laboral de las personas con discapacidad en
la produccién Empresarial?

¢En qué sector econdmico existe mas inclusion del personal en situacion de
discapacidad?

¢Son las condiciones laborales de las personas en situacion de discapacidad
incluidas en el medio laboral dignas y justas?

4.2 Hipotesis

En las empresas grandes de la ciudad de Manizales se ha aplicado, entre los afios
2007 al 2011, efectivamente la Ley 361 de 1997 en las disposiciones que
competen a la inclusién laboral; beneficiando a un importante porcentaje de
personas en situacion de discapacidad.
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5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

5.1 Objetivo general

Evaluar la aplicacion de la Ley 361 de 1997 en empresas grandes de la ciudad de
Manizales durante el periodo 2007- 2011.

5.2 Objetivos especificos

1) Evaluar el grado de conocimiento de los responsables (Jefes de gestidn
humana y gerentes) de las empresas grandes de Manizales (mayores de 200
trabajadores) respecto a la Ley 361 de 1997.

2) Evaluar el conocimiento de las ventajas que ofrece la Ley 361 de 1997 para la
inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad en la ciudad de
Manizales.

3) Considerar si a los responsables de la empresa grande les parecen llamativos
y beneficiosos los ofrecimientos de la Ley 361 de 1997 para sus compaiias.

4) Determinar el nuamero de personas en situacién de discapacidad que han sido
beneficiadas en inclusion laboral en los periodos 2007 a 2011 en la ciudad de
Manizales en empresas grandes que han aplicado la Ley 361 de 1997.

5) Conocer cuantas personas en situacion de discapacidad han laborado mas de
un ano.

6) Determinar si los jefes de gestion humana y /o gerentes estan de acuerdo con
la aplicacion de la Ley 361 de 1997 para vincular personas en situacion de
discapacidad.

7) Determinar si las empresas consideran “molesto” tener que realizar cambios
locativos y adecuar puestos de trabajo en caso de vincular o incluir personas en
situacion de discapacidad.
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8) Establecer si se considera util para la empresa, desde el punto de vista
productivo, el contratar personas en situacion de discapacidad

9) Determinar cuantas personas vinculadas en situacion de discapacidad tienen
las empresas.

10) Determinar cual es el tipo de discapacidad que mas presenta el personal en
situacion de discapacidad vinculado en las empresas.

16



6. JUSTIFICACION

La investigacion se plantea para determinar la inclusion o la exclusion de las
personas en situacion de discapacidad en el mercado laboral formal digno y
decente. Como lo ha definido O’Reilly, Arthur, la persona en situacion de
discapacidad “Es toda aquella cuyas posibilidades de obtener un empleo
adecuado, reintegrarse al empleo, conservar su empleo o progresar en el mismo
resultan considerablemente reducidas como consecuencia de una disminucion
fisica ,sensorial, intelectual o mental debidamente reconocida” (O Reilly 2007)

La definicion anterior sefiala como discapacidad a alguna alteracion en el
funcionamiento de una persona a nivel fisico, social e individual asociadas a
condiciones de salud. En otras palabras, una persona con discapacidad es
aquella que presenta una alteracion, deficiencia corporal o un mal funcionamiento
de una de sus estructuras corporales. Sin embargo, debe quedar claro que para
ser considerado discapacitado debe existir una alteracion individual, es decir, que
por esa deficiencia se presenten alteraciones en capacidades, habilidades y
destrezas, lo cual limita la actividad personal. Tanto en las definiciones como en
las politicas se ha ganado trecho. Esta ganancia parte del cambio del contexto de
palabras tales como invalides, impedimento o minusvalia por los que se emplean
en la actualidad: personas en situacion de discapacidad o personas
discapacitadas.

Un gran salto se ha dado desde la Constitucion de 1886 a la de 1991 en materia
de discapacidades como lo ha explicado Maria José Guerrero :“En la carta
politica de 1886 ,donde su concentracion legal se bas6 Unicamente en un Estado
de Derecho regido por un ordenamiento juridico que constituye un postulado
fundamental del Estado liberal de Derecho el cual fue enunciado por Leibholz,
“‘como el reconocimiento de la identidad del estatuto juridico de todos los
ciudadanos que dio paso a la creacion de normas destinadas al fortalecimiento de
un legado politico “ que en aquella época se constituia como algo primordial . Por
su parte, las minorias desprotegidas eran casi invisibles y mas aun sus
condiciones de vida, ya que aquellas personas no contaban con un respaldo legal
y eran vistas como seres inferiores o seres “malformados o con deformaciones;
ocasionando actos discriminatorios por toda la sociedad en general. Es asi como
los derechos de las personas en situacién de discapacidad eran limitados y la
garantia de los mismos se destinaba hacia unos pocos que lo podian obtener;
minorias relegadas que ni siquiera eran tenidas en cuenta” (Guerrero, Maria José)

Caso contrario al que sucede con la Constitucién de 1991 donde se garantizan en
una forma mas integral los derechos fundamentales y se hacen visibles
situaciones como la discapacidad. Ademas de esto, la constitucion de 1991
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empieza a abonar el terreno para ir ganando los espacios que las normas
internacionales y pactos fundamentan.

En la transicién de “ la guerra a la paz o recomendacion sobre la organizacion del
empleo , la OIT manifestd en 1944 que las personas con discapacidades deberian,
siempre que fuera posible , recibir formacion junto con otros trabajadores en las
mismas condiciones y con la misma remuneracién, e hizo un llamado a la
igualdad de oportunidades en el empleo para los trabajadores discapacitados;
promoviendo la accién afirmativa para del empleo de trabajadores con
discapacidades graves” (Citado por O'Reilly 2007)

Las limitaciones de las personas con discapacidades se materializan en lo social,
lo laboral y lo educativo. Una persona en estas condiciones ofrece dificultades en
la participacion, la cual puede ser de los tipos antes mencionados. La inclusién
de los individuos, entonces, con limitaciones en un medio que ha sido excluyente,
y que basa la seleccién laboral por medio de estudios de aptitud, parece alejar
cada vez mas las oportunidades laborales de las personas en situacion de
discapacidad. Quiz& esto se deba al fenébmeno cultural que acepta la normalidad
en aras de una mejor productividad.

Unido a esto, es posible afirmar que el indice de participacion de estas personas
en un mercado laboral competitivo tiende a ser siempre inferior que las de otros
trabajadores y por ende el desempleo en ellos suele ser mayor. Segun O’Reilly
(2003) “Las personas con discapacidad tienen seis veces mas posibilidades de
estar sin trabajo y sin beneficios que las personas sin discapacidades”.

El desconocimiento del valor demostrado de las personas en situacion de
discapacidad cuando se les brinda la oportunidad de trabajar dignamente es
enorme, confirmando lo que manifiesta José Manuel Salazar en el prologo del
estudio de O’Reilly : “Que eran erréneos los prejuicios acerca de su capacidad de
trabajo” y agrega: “en el mundo existen aproximadamente 470 millones de
personas discapacitadas en edad de trabajar. Si bien la informacién de que se
dispone acerca de su situacion laboral es incompleta y resulta dificil establecer
comparaciones internacionales, es evidente que el déficit de trabajo decente
afecta mas a las personas con discapacidades que al resto. Muchas mujeres y
hombres con discapacidades no consiguen encontrar puestos de trabajo decentes
incluso tras haber completado una formacion, lo que puede acarrear una
frustracion mermar sus aspiraciones.
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Desalentados ante barreras discriminatorias y prejuicios equivocados acerca de
su capacidad para trabajar, muchos abandonan la busqueda activa de un empleo
y dependen de los subsidios de discapacidad, donde existen, o malviven de un
trabajo de poco valor afiadido en la Economia informal con el apoyo que les
ofrecen sus familias o la comunidad” José Manuel Salazar prélogo a estudio de
(O"Reilly 2007).Una situacién que enmarca textual y fielmente la realidad actual
en la ciudad, en la cual puede verse las fuentes de trabajo principales, es la del
empleo informal. Esta tendencia esta en contravia al derecho al trabajo decente
gue promulga desde 2007 la OIT para las personas con discapacidades. Algunas
condiciones generadas muchas veces en las politicas laborales del estado mismo
hacen que todos los sectores culturales se enfrenten a una problematica de dificil
solucion.

Problemas como la reduccién del estado, las reestructuraciones de las empresas
en las Ultimas décadas, la reduccién consecuente de la fuerza de trabajo en
grandes empresas, tanto privadas como publicas, la preocupacion de los
empresarios por asumir otros riesgos, costos y seguros; la resistencia cultural del
mismo discapacitado a censarse como tal; el desconocimiento de toda la
sociedad, incluidos los empresarios y el sector publico, de las habilidades,
necesidades y aptitudes de la persona en situacién de discapacidad, el mismo
cansancio generado en el discapacitado ante innumerables intentos fallidos de
basqueda y concrecion de empleo, la falta de apoyos técnicos adecuados y hasta
las barreras que se le crean desde el punto de vista arquitectdénico en las
diferentes ciudades, de las cuales no se escapa Manizales y que impiden una
adecuada movilidad de las personas en situacion de discapacidad.

“La crisis econdmica actual pone de relieve los obstaculos a los que se enfrentan
personas con discapacidad y realza la necesidad de un desarrollo inclusivo y
sostenible. Por eso, la incorporacion de mujeres y hombres con discapacidad en
todos los aspectos de la sociedad, el desarrollo y la economia, desempefia un
papel crucial para ayudar a alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio de
reducir la pobreza” (OIT Informacién sobre discapacidad y pobreza, 2009)

Debe guedar claro que existe una estrecha relacidon entre discapacidad y pobreza,
tal como lo explica O'Reilly: “Segun las estadisticas de Naciones Unidas, el 82%
de las personas con discapacidades de los paises en desarrollo vive por debajo
del umbral de pobreza y se encuentra entre los mas vulnerables y marginados; se
calcula que representan entre el 15y 20 % de los pobres de esos paises (ELWAN
1999 péags. 15-16).En los préximos afos seran necesarias medidas significativas
y sostenidas para favorecer la inclusion de las personas con discapacidades en
los programas de promocion del empleo, de desarrollo rural y de lucha contra la
pobreza. La finalidad es ofrecer oportunidades de empleo productivo y de trabajo
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decente a las personas con discapacidades y avanzar hacia la realizacion de
objetivos de Desarrollo del Milenio tales como reducir la pobreza, permitir que los
estados se beneficien de su contribucién a la economia y a la sociedad y evitar los
elevados costes que se derivan de la exclusion”( O'Reilly 2007)

Se presume entonces que la inclusion social, educativa y la movilidad son tres
escollos que afectan y se anteponen como barreras para una adecuada
inclusion laboral. Estos aspectos demuestran que la discapacidad debe ser
intervenida siempre desde una perspectiva global y en permanente actualizacion,
asi se piense o se observe que la misma discapacidad no evoluciona. Para ello
es importante aplicar la definicion y las clases que se tiene de Discapacidad: “La
definicion de discapacidad en 2001 dada por la OIT implica que el abordaje de la
probleméatica se haga desde diferentes ambitos y perspectivas: Bioldgica,
psicoldgica y social. (Aplikatua, lkerketa 2001).

Segun la clasificacion Internacional, la discapacidad se clasifica en Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias CIDDM , grado de discapacidad médica y los
factores sociales complementarios; siendo el grado de Minusvalia la sumatoria de
los otros dos, (Aplikatua, lkerketa 2001).Para entender lo anterior debe aplicarse
la terminologia de la clasificacion de la discapacidad en lo referente a las
funciones corporales, las estructuras corporales, las actividades de participacion y
los factores ambientales dada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Existe una gran preocupacion en organismos internacionales sobre la aplicacion
de la norma en los paises que la han adoptado. Quiza esto se debe a la fuerte
crisis econdmica mundial y a los efectos que implican incluir personas en
discapacidad. Estudios recientes en Reino Unido y Australia muestran como se
han disminuido los presupuestos y en Paises como Japdén como se han eliminado
puestos de trabajo que ocupaban las personas en situacion de discapacidad.
Debido a tales resultados, llama la OIT a convalidar el Pacto para el empleo
adoptado por consenso entre trabajadores, empleadores y Gobiernos en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2009; pacto basado en el “Programa de
Trabajo Decente de la OIT que abarca el empleo, los Derechos, la Proteccion
Social y el dialogo. ElI Pacto ayuda a reducir, segun la OIT, la brecha de
desigualdad de mujeres y hombres con discapacidad respecto a las personas sin
discapacidad y contribuye a la cohesion social y la estabilidad “(Informacién sobre
Discapacidad y Trabajo Decente, OIT 2009)

Para la OIT el objetivo principal es lograr el trabajo decente para todos sin
exclusion, esto incluye a las personas en situacion de discapacidad. "Poner en
practica el trabajo significa promover oportunidades de empleo para personas con
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discapacidad, basandose en los principios de igualdad de oportunidad, igualdad
de trato, integracion y participacibn en la comunidad,” (Informacién sobre
Discapacidad y Trabajo Decente, OIT 2009) La OIT ha propuesto décadas atras
los incentivos a los empresarios, principalmente econémicos, para que realicen
adaptaciones en sus empresas y asi posibilitar la inclusion. (OIT, 2002)

Asi, pues, el fortalecimiento que se le debe dar a los puestos de trabajo para
personas en situacion de discapacidad parte de ofrecer una solidad formacién
profesional y competitiva, y de tratar a fondo las mdultiples barreras que las
personas en ésta condicion diariamente enfrentan. “La OIT fue una de las
primeras en reconocer, en 1944, el derecho de las personas con discapacidades a
las oportunidades de trabajo. En una recomendacion cabal y previsora, la OIT
establecid inequivocamente que los trabajadores discapacitados, cualquiera sea el
origen de su invalidez, deberian disponer de amplias facilidades de orientacion
profesional especializada, de formacién y reeducacion profesionales y de
colocacion de un empleo util’( O Reilly 2007)

El articulo 23 de la declaracién de los Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General en Diciembre de 1948 plantea: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo. Toda persona tiene derecho sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. Toda persona tiene
derecho a formar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus derechos”
(O'Reilly 2007). Estas Politicas deben ir orientadas también a  difundir
informacion sobre casos exitosos de inclusién, lo cual permitird ir cambiando una
imagen culturalmente sostenida de exclusion.

Ademas de estos principios, también deben generarse ayudas y beneficios
fiscales al empresario que incluye a personas con alguna discapacidad. Por
ejemplo, rebajas de impuestos por la inclusion, valores agregados por la
proteccion del empleo de la persona en situacion de discapacidad, para evitar su
explotacion, y conmemoraciones por la proteccion de las condiciones laborales
equitativas, tanto economicas como de género.

Ahora bien, a las personas en situacion de discapacidad se les reconoce el
derecho a laborar. Ademas, debe brindarseles la oportunidad de una formacion
cualificada para romper el paradigma de que la inclusion solo se da en empleos de
bajo o muy bajo perfil. Pese a esto, los trabajos para los discapacitados se
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centran en empleos poco cualificados y remunerados y no se representan
completamente en niveles superiores.

Las condiciones epidemioldgicas de morbimortalidad en los paises, la pobreza, la
violencia, la desnutricion, el desplazamiento, entre otras cosas, han contribuido al
aumento de la discapacidad. La OMS ha planteado en sus estudios que cerca del
7 al 12% de la poblacibn mundial presenta algun grado de discapacidad. En
Colombia, segun los estudios realizados en 1996, la discapacidad en la poblacion
era del 12%, de los cuales un 60% se representaba en algun tipo de discapacidad
fisica y sensorial. Colombia ha ratificado desde el 7 de Diciembre de 1989 el
Convenio Internacional de la OIT sobre la readaptacién profesional y el empleo
personas invalidas.

Es necesario tener en cuenta que la discapacidad es un hecho multidimensional
que para ser controlado requiere del esfuerzo del estado y de la sociedad, los
cuales deben promover los cambios respectivos para que se dé una inclusién
integral de las personas en situacion de discapacidad y velar permanentemente
porque sus derechos sean una realidad. En el mundo, este problema ha adquirido
una importancia bastante significativa. En Colombia, por ejemplo, la situacion de
los discapacitados se convierte también en una lucha constante por hallar
identidades propias y hacer valer sus derechos.

Por todo lo anterior, el presente trabajo pretende ser de utilidad para los actores
principales, personas en situacion de discapacidad, y para los evaluadores de
Politicas Publicas de discapacidad del Municipio de Manizales. Asi mismo para la
creacion y fortalecimiento de redes sociales que permitan la creacion de
observatorios permanentes ligados a la Defensoria y Personerias Municipales.

22



7. RESULTADOS ESPERADOS

Se espera al final de la presente investigacion demostrar que la aplicacién de la
Ley 361 de 1997 ha sido efectiva y eficiente en empresas grandes de la ciudad de
Manizales y que acompafada de una acertada Politica Publica de discapacidad,
junto con los incentivos que la misma ley aporta, ha sido suficiente para incluir
laboralmente a un nimero importante de personas en situacion de discapacidad.
Se espera ademas poder demostrar en el seguimiento de la aplicacion de la Ley
361 de 1997, que al interior de dichas empresas se han realizado adecuaciones
que rompen las barreras fisicas que tienen las personas en situacion de
discapacidad y que su puesto de trabajo genera un mayor o menor grado de
satisfaccion.

También se tendr4 en cuenta que se socializara el conocimiento que las personas
en situacion de discapacidad tienen de la Ley 361 de 1997 y de las fortalezas y
empoderamientos de la misma, asi como de la Politica Publica de discapacidad.
Un importante resultado que se desea obtener con éste estudio es la creacion de
un Observatorio de inclusibn que permita en forma intersectorial hacer
seguimiento y medir la efectividad de la aplicacién de la Ley 361 de 1997, para
desarrollar un adecuado y permanente acompafiamiento a la persona en situaciéon
de discapacidad, junto con su inclusion social y laboral.

Fuera de estas metas directas, se confia en que la presente investigacion puede
generar en los actores politicos, actores en situacion de discapacidad y
administradores de las Politicas Publicas un marco de referencia para el
seguimiento de la inclusion laboral de las personas en situacion de discapacidad.
Este efecto indirecto sera de gran beneficio para el desarrollo de las politicas que
procuran cumplir la ley en todas las empresas grandes, medianas y pequefias de
la ciudad de Manizales, y poder aplicar éste seguimiento no solo a éste Municipio,
sino comprometer un eje observacional que abarque los tres departamentos del
llamado Triangulo del Café con la plena conviccion de que tanto la Ley 361 de
1997 como la politica publica desarrollada deben medirse con indicadores,
cobertura y grados de satisfaccion; desarrollados para el apoyo de las personas
en situacion de discapacidad.

Finalmente, se espera desarrollar actividades que exhiban el problema social y
laboral de inclusion que las personas en situacion de discapacidad demuestran.
Este objetivo, puede tener éxito si la aplicacion de la Ley rompe y elimina las
barreras arquitectdonicas para una adecuada inclusion, movilidad y, sobre todo,
para un trato digno, justo y equitativo que respete la diferencia de las personas en
situacion de discapacidad.
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8. DISENO METODOLOGICO

8.1 Tipo de investigacion

Esta es una investigacion socio-juridica. El estudio es de tipo exploratorio
descriptivo. EI método préctico ha recurrido a fuentes primarias, secundarias y
terciarias y se ha instrumentado una encuesta para niveles decisorios
empresariales que tienen que ver directamente con la inclusién laboral.

8.2 Método de investigacioén

Buscara caracterizar el estado, las condiciones y actitud hacia la inclusién laboral
de personas en situacion de discapacidad en la ciudad de Manizales en el periodo
comprendido entre los afios 2007-2011

8.3 Informacidn primaria

Se consultd la normatividad internacional, nacional, departamental y municipal,
contenidas en textos, revistas, articulos, y paginas web.

8.4 Informacién secundaria

Como herramienta se construird y utilizara una encuesta cerrada para realizar a
los empresarios y jefes de Gestion Humana de las 22 grandes empresas de la
ciudad, es decir, de las que tienen mas de 200 trabajadores. Estas empresas
son seleccionadas de la base de datos de la Cadmara de Comercio de Manizales.
Ademas de esto, se usaron también como apoyo las bases de datos del DANE y
de la Secretaria de Salud Publica Municipal.
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9. MARCO TEORICO

PRIMERA VISION

Existe una variada terminologia para tratar los conceptos y la normatividad legal
de las personas en situacién de discapacidad a partir de la definicion de la
deficiencia como pérdida o alteracion de una funcion, bien sea anatdémica,
fisioldégica o de la esfera mental. La Discapacidad es, entonces, la usencia de la
capacidad para realizar actividades consideradas normales o rutinarias. Esta
definicion tiene en cuenta la Minusvalia, problema que es toda situacién que pone
en desventaja a una persona limitandola o impidiéndole el desempefio normal de
acuerdo a su edad, género, factores sociales, culturales y ocupacionales.

Pese a una extensa normatividad en Colombia y a la Ley 82 de 1989 que se
aprobo en el pais gracias al convenio 150 de la OIT (Readaptacion profesional y
empleo de personas invalidas), regulada por el Decreto 2177 de 1989 que permite
reincorporar a los trabajadores invalidos en términos del Codigo Sustantivo del
Trabajo, se encuentran barreras de acceso social y laboral para las personas en
situacion de discapacidad. Estas barreras impiden el pleno goce de los derechos
que tienen todos los colombianos en un estado social que debe ser incluyente,
justo y equitativo, y que garantice la dignidad impidiendo la discriminacién, con
amplia participacion social en una Constitucion Nacional garante y protectora de
es0s mismos derechos.

Considerando que aun se tienen grandes problemas en la divulgacion de
Politicas Publicas de inclusién en lo social y laboral, estas falencias se ven
materializadas en una pobre difusién y aplicacion. Ademas de esto, su tamafio
aumenta por la situacion social, politica y econémica del pais, junto con la crisis
internacional de tipo econémico o por conflictos internos. Un importante fenédmeno
qgue impide la inclusién de las personas en discapacidad es la gran oferta de
mano de obra barata en el mercado laboral que llevan a discriminar al
discapacitado, el cual se convierte mas en un indicador de exclusién que de
inclusion; como lo presuponen las Leyes y los tratados internacionales.

En 1928 se realiza en Colombia el primer intento para censar a las personas en
situacion de discapacidad; sin embargo, este proyecto demostr6 innumerables
dificultades debido a las diferentes concepciones que sobre discapacidad han
existido. En el censo de 1993, con las mismas o mas dificultades conceptuales, se
registraron 593.618 personas en situacion de discapacidad, con una tasa de
prevalencia del 1.85%. Segun el censo del DANE del 2005 para la ciudad de
Manizales, existen 20.238 personas en situacion de discapacidad.
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Por otra parte, culturalmente la discapacidad ha sido mal entendida. En ocasiones
se ha atribuido a fuerzas extrafias y a la mala suerte. Muchas veces se ha
estigmatizado a las personas que por algun motivo se encuentran en situacion de
discapacidad. Se les ha reconocido histéricamente con epitetos indignantes como
“‘incapaz”, “idiotas”, “estorbos sociales” y los nucleos culturales han colaborado
preservado estos conceptos; siendo hasta hace muy poco la persona en situacion
de discapacidad una persona aislada socialmente o escondida la mas de las
veces en los rincones traseros de sus residencias.

Luego de las guerras mundiales las discapacidades empezaron a mirarse desde
un contexto de los derechos humanos y desde un modelo médico. Inicialmente se
empezd a concretar un modelo social argumentando que la discapacidad no es
una consecuencia del cuerpo sino una consecuencia social. Todo esto ha llevado
a un enfoque dado por la OMS en la Clasificacion Internacional de la
Discapacidad y la Salud, donde se da un una perspectiva bio-psico-social, es
decir, cuerpo, mente y entorno sobre la discapacidad.

Gracias a esta revolucién, la discapacidad ya es vista como un elemento
multidimensional y su manejo requiere del concurso de todo, o sea, de la
responsabilidad de todos. Muchas veces, se considera que Unicamente el sector
salud tiene la obligacion de velar por los discapacitados, dejando atras la
responsabilidad, los cambios y las politicas que competen a otras esferas para
garantizar la plena inclusion social con las garantias antes anotadas. Por este
motivo, el concepto de la discapacidad ha evolucionado enhorabuena hacia un
manejo integral, con una vision socialmente amplia que debe desembocar hacia la
plena inclusion sin barreras.

La discapacidad no se puede considerar como un impedimento para la inclusiéon
social, ni en el caso de la investigacion para la inclusion laboral, ya que se debe
romper los paradigmas y las actitudes negativas de la sociedad, empresarios, y
todos los actores sociales que en principio generan el reconocimiento a la
igualdad, al trabajo digno y a la equidad. La discapacidad requiere de una
proteccion y vigilancia especial del estado y herramientas como esta que se
pretenden realizar, pues, generan un animo vigilante hacia las politicas publicas.
Esto puede llegar a garantiza que es posible “crear’ sujetos activos, incluidos y
productivos en condiciones dignas que lo beneficien tanto como personal, familiar
y social.
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9.1 Articulacién de los aspectos

Un empleado con padecimiento o disminucién fisica o sensorial es ya diferente
desde el punto de vista médico ante los demas. Ya es una persona que
cotidianamente y en su modo de enfrentar el mundo tiene o presenta unas
barreras bien importantes que lo limitan no solo fisica y mental sino socialmente.
Fuera de lo social, desde el punto estructural las ciudades, ni mucho menos
nuestros pueblos, veredas o corregimientos estan disefiados para la discapacidad.

Desde que la discapacidad se entiende como un problema social, el pais no ha
tenido una cultura de la discapacidad. Por ejemplo, la barrera de movilidad del
discapacitado es uno de los principales limitantes. Los vehiculos, calles, caminos
etc. son impedimentos de acceso a sus nucleos sociales y a su atencion en salud;
generan dependencia de otros y son gestoras de discriminacion y trato indigno.

Una de las principales barreras que enfrenta el individuo con problemas fisicos o
mentales se constituye mediante el dificil acceso laboral. Esta clase de barrera
surge desde la oferta en el mercado laboral y marca una gran distancia entre el
trabajador normal y el discapacitado. En muchos casos, la seleccién del personal
en las empresas inclina la balanza hacia las personas que ofrecen mayores
garantias de un trabajo productivo; desconociendo asi las habilidades, destrezas y
capacidades que pueda tener la persona en situacion de discapacidad. No es una
cuestidbn entonces de seleccionar por lastima, es cuestion de seleccionar con
criterios de reconocimiento y responsabilidad social.

Por otra parte, la discapacidad como problema social encuentra su propia crisis en
el marco sociopolitico del pais. A mas escasez de empleo menos posibilidades de
inclusion; a mas inclusion laboral de personas en situacion de discapacidad, mas
desentendimiento con quienes creen tener un mejor estado de salud y de
condiciones para laborar. En la situacion actual del pais se ve con beneplacito por
parte de las personas en situacion de discapacidad, que el estado haya tendido
Su manto protector para acoger los pactos internacionales. Si bien con unos afios
de mora, se pueden ver legislando para la inclusion no solo laboral, sino también
social algunas de las politicas internacionales y nacionales que procuran proteger
los derechos de las personas en situacion de discapacidad.

Darse cuenta de que la discapacidad va mas all4 del dafio fisico, incluye a
atender enfermedades mentales criticas de altos costos. También a no videntes,
a no parlantes, a no oyentes y saber que el mundo “normal” cierra las puertas de
su propio desarrollo no es mas que una situacion humillante, indignante vy
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violatoria de los mas elementales derechos humanos. El discapacitado, por lo
tanto, es sujeto de especial proteccion del Estado.

Muchas son las leyes que procuran prestar ayuda y beneficios a las personas en
discapacidad; sin embargo, a partir de la Ley conocida como Clopatofski existe
una preocupacion en puntos especificos del territorio nacional para generar las
Politicas Publicas de salud. En el caso que corresponde a esta investigacion, es
decir, individuos en situacion de discapacidad, para asumir que dichas politicas
no queden como papel de olvido sobre la mesa, se debe hacer un seguimiento
juicioso, detallado y exigente que permita observar permanentemente su evolucion
hacia la inclusion.
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10. MARCO JURIDICO

Plantear la Discapacidad en el marco Juridico acerca a un amplio conjunto de
normas que tocan cada parte que rodea a las personas en situacion de
discapacidad. Si bien aqui se toco el tema de la inclusién laboral directamente al
plantearnos el problema, debe quedar claro que el requerimiento es mucho mas
grande, pues, aspectos como la inclusion y la inclusion social ayudan a romper
las barreras que proclaman una supuesta diferencia .En lo que atafie a este
trabajo se tocara ,principalmente, la parte de inclusion laboral, sin olvidar que
existen otros frentes que juntos conforman un todo y que permiten la visibilidad y
la dignidad de las personas en situacion de discapacidad.

A partir del marco internacional, entonces, se puede hacer un panorama general
de la amplia gama normativa existente hasta llegar a nuestra normatividad
Nacional. Para iniciar es posible referir lo siguiente:

Carta de las naciones unidas (1945)

Esta carta asume en uno de sus puntos: “El respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades.” (PNUD México, 2008)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 1. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros” (PNUD México, 2008, pag. 72)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

“Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion. La Ley prohibira la discriminacién y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, o de cualquier indole, origen
nacional o socialm posicion econOmica ,nacimiento o cualquier otra condicion
social” (PNUD México, 2008, pag. 85)
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Politicos y Sociales (1966)

“Los Estados, partes en el presente pacto, reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial: a)una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores, b) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a la de los hombres, con salario igual por
trabajo igual.” (PNUD México, 2008, pag. 97)

CONVENIO 159. Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo

(personas invalidas) Organizacion Internacional del trabajo (1983)

“Las autoridades competentes deberan adoptar medidas para proporcionar y
evaluar los servicios de orientacion y formacion profesionales, colocacién, empleo
y otros afines afin de que las personas invalidas puedan lograr y conservar un
empleo y progresar en el mismo, siempre que sea posible y adecuado. Se
utilizaran los servicios existentes para los trabajadores en general, con las
adaptaciones necesarias” (PNUD México, 2008, pag. 203)

Principios para la protecciéon de enfermos mentales y el mejoramiento de la
atencion en salud mental. “Organizacion de las Naciones Unidas (1991).”

(PNUD México, 2008, pag. 141)

Declaracion de Cartagena de 1992

“Sobre Politicas Integrales para las personas con Discapacidad en el area
Iberoamericana.” (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la
Politica Social, 2002)
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Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas (1993) (PNUD México, 2008, pag.

105)

El articulo 7 trata del empleo: “Los Estados deben reconocer en los
discapacitados facultades para ejercer sus derechos humanos, en particular en
materia de empleo.” (PNUD México, 2008)

La Resolucion 1993/29 de 1993 elaborada por la Comision de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos

“‘Apela a los estados miembros para que subrayen la observancia del Dia
Internacional de las personas con discapacidad, con vistas a lograr el pleno e igual
disfrute de los Derechos Humanos y participacion en la sociedad por parte de
éstas personas” (Guerrero M. J., pag. 11)

Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra las personas con discapacidad (1999)

Define la discapacidad como “Deficiencia fisica, mental o sensorial ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser agravada por el entorno
economico y social.” Siendo objetivo de la Convencion “la prevencion y eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad.” (Derecho, 1999)

Convencion sobre los Derechos de personas con discapacidad afio 2008

En términos generales y a partir de la carta de las Naciones Unidas que proclama
Libertad, Paz y Justicia en el mundo se reconoce que la “discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion con las personas con
deficiencias y las barreras, debidas a la actitud y al entorno, que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas”. La Convencion se plantea como objetivo “Promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los Derechos Humanos y
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libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente”

En su articulo 27 habla sobre “trabajo y empleo: Los Estados parten de reconocer
el Derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de
condiciones con los demas. Incluye el Derecho a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado, en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados salvaguardaran, guardaran y promoveran el ejercicio
del Derecho al trabajo, incluso, para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes incluidas la
promulgacion de legislacion...” (PNUD México, 2008).

Otras normas internacionales que han marcado el camino de los Derechos de las
personas en situacion de discapacidad a través de los ultimos afios han sido:

Declaracion de Panama de 2000

“La discapacidad es un asunto de Derechos Humanos: El Derecho a la
Equiparacion de Oportunidades y el respeto a la Diversidad” (Vicepresidencia de
la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

Declaracion de Caracas 2001

‘“Insta a los Estados miembros a que...desplieguen esfuerzos para crear y
actualizar las disposiciones juridicas que protegen los Derechos humanos de las
personas con discapacidades mentales...” (Vicepresidencia de la Republica-
Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

En Colombia podemos referenciar también a nivel de la normatividad:

La Constitucién Politica Colombiana de 1991

La constitucion de 1991 tiene en éste aspecto un caracter incluyente en forma
explicita en sus articulos 13, 47,54 y 68. En su articulo 13 reconoce que “todas
las personas nacemos libres e iguales ante la Ley y deben recibir igual trato, gozar
de los mismos derechos libertades y oportunidades sin discriminacidon ni por sexo,
raza origen, etc. El estado creara medidas en favor de los grupos discriminados...”
(CPN ,Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
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En el articulo 47 la Constitucion refiere sobre la “rehabilitacion e integracion de
los disminuidos fisicos” Asi mismo, en el articulo 54 se plantea “Es una obligacién
del Estado y los empleadores ofrecer formacién y habilitacion...y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud...” Y el
articulo 68 incluye a las personas en situacion de discapacidad en lo referente a
la educacion.

No deben olvidarse los articulados que se refieren al libre desarrollo como el
articulo 16. Otro importante articulo es aquel que se refiere al trabajo para las
personas discapacidad , el cual afirma que es un “Derecho y una obligacién social
gozar ,en todas sus modalidades ,de la especial proteccion del Estado..(Art 25)
(CPN ,Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Pese a todos estos articulos que se encuentran en la constituciéon de 1991, para
algunos autores, en cambio, la actual Carta Magna no contempla en ninguin
articulo la regulacién, proteccion y garantia de los derechos de accesibilidad de las
personas en situacion de discapacidad, como si lo contempla la Constitucion
Ecuatoriana en su articulo 47, el cual dice: ElI Estado garantizard politicas de
prevencion de las discapacidades y de manera conjunta, con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social” (Guerrero M. J., pag. 9)

A continuacion se pasara revista a algunas leyes que promueven el bienestar de
las personas con discapacidad:

Ley 9de 1979

Art.1 Proteccion, seguridad, salud y bienestar de las personas en el ambiente y en
especial de los minusvalidos. (Guerrero M. J., pag. 14)

Ley 12 de 1987

Normas Juridicas sobre la Discapacidad en Colombia .Por la cual se suprimen
algunas barreras arquitecténicas.
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Ley 20 de 1991

Disposiciones sobre barreras arquitectonicas urbanisticas. (Guerrero M. J., pag.
14)

Ley 335 de 1996

Relacionada con la Comisién Nacional de Televisiébn ordena en su articulo 12
“incluir el sistema de sub-titulacion o lengua manual para garantizar el acceso de
este servicio a las personas con problemas auditivos o sordas” (Guerrero M. J.,
pag. 14)

Ley 324 de 1996

Ley de proteccion a las personas con limitaciones auditivas. (Guerrero M. J., pag.
14)

Ley 361 de 1997 y reformada mediante de Ley 1326 de 2009

“Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones.” Por ejemplo:“El Estado garantizara y
velara porque en su ordenamiento juridico no prevalezca discriminacion sobre
habitante alguno en su territorio, por circunstancias personales, econdmicas,
fisicas, fisiologicas, siquicas, sensoriales y sociales.” (PNUD México, 2008, pag.
245)

“El Gobierno dentro de la Politica Nacional de empleo adoptara las medidas
pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de las fuentes de trabajo para las
personas con limitacion, para lo cual utilizara todos los mecanismos adecuados a
través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica ,Educacién
Nacional y otras entidades gubernamentales ,organizaciones de personas con
limitacion que se dediquen a la educacion, a la educacion especial, a la
capacitaciéon, a la habilitacion y a la rehabilitacion. Igualmente el Gobierno
establecera programas de empleo protegido para aquellos casos en que la
disminucién padecida no permita la insercién al sistema competitivo” (PNUD
México, 2008, pag. 251)
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Ley 361 de 1997

Los edificios publicos o privados deben ser disefiados para el acceso de personas
con discapacidad. (Guerrero M. J., pag. 14) (Guerrero M. J., pag. 14)

Ley 368 de 1997

Por la cual se crea la Red de Solidaridad Social, “Determina que dentro de las
funciones de ésta institucion esta la de adelantar y coordinar programas para las
personas con discapacidades fisicas y mentales” (Vicepresidencia de la
Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

Ley 582 de 2000

“Establece el Sistema Deportivo Nacional de las personas con discapacidad y crea
el Comité Paraolimpico Colombiano, maximo ente rector del deporte, y organiza
por modalidad de discapacidad cada una de las federaciones deportivas.”
(Guerrero M. J., pag. 14)

Ley 762 de 2002

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
Discapacidad”, suscrita en Guatemala en 1999. (Guerrero M. J., pag. 11)

Decreto Ley 1660 de 2003

“Por el cual se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la
poblacién en general y en especial de las personas con discapacidad” (Guerrero
M. J., pag. 14)
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Ley 982 de 2005

“Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordo ciegas y se dictan otras disposiciones” (Guerrero
M. J., pag. 14)

Ley 1145 de 2007

“Por medio del cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones” (Guerrero M. J., pag. 14)

Ley 1287 de 2009

Establece normas de accesibilidad como bahias de estacionamiento... (Guerrero
M. J., pag. 14)

Existen también en Colombia diferentes decretos, entre los cuales los mas
relevantes estan:

Decreto 970 de 1964

“Promulga el convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de personas
invalidas”. (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la
Politica Social, 2002)

Decreto 2358 de 1981

“Creo el sistema nacional de rehabilitacién”. (Vicepresidencia de la Republica-
Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decreto 2336 de 1994

“Por el cual se establecen criterios para el manejo autonomo del Situado Fiscal en
entidades territoriales en materia educativa para cubrimiento de las personas con
limitaciones o las de talentos excepcionales”. (Vicepresidencia de la Republica-
Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)
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Decreto 692 de 1995

“Adopta el manual de calificacion de invalidez”. (Vicepresidencia de la Republica-
Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decreto 1509 de 1998

“Tiene que ver con disposiciones para la atencién a limitados visuales en
educacion, salud y trabajo”.  (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria
Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decretos 2226 de 1996 y 1152 de 1999

“Designa al Ministerio de Salud funciones para la vigilancia, direccion y ejecucion
de programas y planes que en el campo de la salud se relacionen con
minusvalidos y discapacitados”. (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria
Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decreto 917 de 1999

“Manual unico de calificacidén de perdida de la capacidad laboral. (Vicepresidencia
de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decreto 1128 de 1999

“Reestructura el Ministerio de salud e incluye la asignacién de funciones respecto
al tema de discapacidad”. (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria
Presidencial para la Politica Social, 2002)

Decreto 524 de 2000

“Se refiere al pago de subsidio familiar para los hijos, los hermanos huérfanos de
padres y los padres del afiliado a una caja de Compensacion Familiar que sean
invalidos o tengan una disminucion de su capacidad fisica superior al 60%”.
(Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social,
2002)
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Decreto 2463 de 2001

“‘Reglamenta la integracion, financiacion y funciones de la Junta de Calificacion de
Invalidez”. (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la
Politica Social, 2002)

En término de resoluciones, también existen algunas importantes que tocan el
tema de las personas en situacion de discapacidad:

Resolucion 14861 de 1985

“Se dictan normas para la proteccién, seguridad, salud y bienestar de las personas
en el ambiente y en especial de los minusvalidos”. (Guerrero M. J.)

Resolucion 5261 de 1994

“‘Adopta el manual de actividades y procedimientos del Plan obligatorio de salud
en el que se incluyen actividades y procedimientos de rehabilitacion.
(Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social,
2002)

Resolucion 3165 de 1996

“Adopta los lineamientos de atencién en salud para las personas con deficiencias,
discapacidades y minusvalias”. (Vicepresidencia de la Republica-Consejeria
Presidencial para la Politica Social, 2002)

Resolucion 1896 de 2001

“‘Adopta la clasificacion unica de procedimientos en salud, incluyendo los
procedimientos relacionados con el desempefio funcional y la rehabilitacion.
(Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social,
2002)

Resolucion 001080 de 2002

“Fija criterios para la programacion de television en la poblacion sorda”. (Guerrero
M. J.)
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Resolucion 000741 de 2005

“Para apoyo al deportista paralimpico colombiano”. (Guerrero M. J.)

Diferentes normas técnicas que tienen que ver con la accesibilidad de personas a
diferentes medios fisicos, edificios, calles, etc., se han expedido, ejemplo:

NTC 4144 de 1997, NTC 4774 de 2000, NTC 4902 de 2000

“Accesibilidad de las personas al medio fisico, edificios y sefializacion, espacios
urbanos y rurales, cruces peatonales, sefial sonora para cruces de semaforos”.
(Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social,
2002)

A nivel Departamental se han expedido las siguientes disposiciones.

Documento de discusién hacia la Construccion de la Politica Publica de

Discapacidad para el Departamento de Caldas 2011

Gobernacién de Caldas —Secretaria de Desarrollo social-Ceder

Acuerdo 521 de 2001

“‘Exonera de impuestos de industria y comercio por generacion de empleo a
personas con discapacidad” (Alcaldia de Manizales, 2001)

Plan de Desarrollo de Manizales 2012-2015

Gobierno en la Calle

Diversos conceptos sobre el trabajador discapacitado han sido emitidos por la
Corte Constitucional. Estos conceptos se han tenido en cuenta para el plan de
desarrollo en la ciudad de Manizales. Ademas de estas definiciones se han
incluido propuestas que nacen a partir de la Ley 361 de 1997, también conocida
como Ley Clopatofsky, y el pronunciamiento de la Corte Constitucional cuando
corrobora o confirma la Constitucionalidad del articulo 26 de la citada ley. En esta
ley se hace un pronunciamiento especial que pretende “integrar al ordenamiento
legal referido a principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad
(C.P., arts. 20. y 13), asi como los mandatos constitucionales que establecen una
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proteccion especial para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts.
47 y 54).Lo anterior reconoce la igualdad de derechos entre los trabajadores.

Entre las normas internacionales referentes al trabajo ratificadas por Colombia
se tienen: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). En sus
articulos 22 y 23 se plantea la proteccion del trabajador en cuanto a su derecho
a la seguridad social y propicia una defensa en contra de la discriminacion, por
sus condiciones fisicas y sicoldgicas, de los minusvalidos, puesto que no pueden
valerse individual o socialmente por si solas “como consecuencia de una
deficiencia, congénita o no, en sus capacidades fisicas o0 mentales .Dentro de toda
esta normatividad, se encuentran convenios como los convenios de la Olt. Por
ejemplo el 102 de 1952, el 103 de 1952, el 121 de 1964 y el 128 de 1968,
recomendacion 10 de 1980 OIT y el convenio 159 de 1983 sobre la readaptacion
profesional y el empleo para personas invalidas.

En Colombia se acogieron tratados internacionales para brindar especial
proteccion a las personas en situacion de discapacidad; por ejemplo la Ley 82 de
1988 que aprueba el Convenio 159, la misma que es reglamentada por el decreto
2177 de 1989, en sus art. 16 y 17 norma anterior a la Constitucion de 1991. Esta
norma establece una obligacibn no muy aceptada por los empresarios pero
siguiendo el principio de solidaridad predicado en la Constitucién, en donde se
exige a todos los empleadores que sean del sector privado o del sector publico,
la reincorporacion del empleado invalido en el cargo que ocupaba antes de
producirse la invalidez si recupera su capacidad para trabajar, y cuando la
incapacidad no le permita obtener una pension, debe ser reubicado en un cargo
acorde con la limitacion.

Dicho postulado sélo se evidencié cuando la Corte Constitucional lo hizo valer en
favor de los trabajadores que perdian su empleo por incapacidad o discapacidad;
situacién que debiera ser asumida por el sistema general de seguridad social, ya
gue una amplia normatividad como la que rige el sistema en nuestro pais “aln es
precaria y se queda corta en el tratamiento de un tema tan delicado y traslada tal
situacion solo en cabeza del empleador”.

La Constitucion Nacional determina en el articulo 47 como una obligacion
especial lo siguiente: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencidn especializada que requieran.”

La Corte Constitucional en desarrollo del articulo 13 de la constitucion, el cual
promueve la igualdad de oportunidades y prohibe la discriminacion, afirma que
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“aquellas personas que por su condicibn econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta deben tener especial atencién
del estado”

Ley 361 de 1997 o Ley Clopatofsky, establece en su articulo 26 una prohibicién
de discriminacion en contra de las personas que aspiren a una vinculacion laboral,
y establece una estabilidad reforzada para el trabajador que por alguna
circunstancia de afeccion en su salud sea desvinculado, para lo cual se requerira
del permiso especial de la oficina de trabajo.

En Sentencia T- 307 de 2010, la Corte Constitucional reitera las consecuencias
juridicas y econémicas que acarrean al empleador el despido de un trabajador
gue se encuentra en estado de debilidad manifiesta sin el previo permiso del
ministerio y establece que “la estabilidad reforzada no es un derecho solo de
quienes son calificados como invalidas y/o discapacitadas, ya que solo basta
que el trabajador tenga una afectacion en su salud de tal manera que no le
permita al trabajador desempefiar regularmente sus labores”

La Ley 361 de 1997, establece los mecanismos de integracién social para
aquellas personas que tienen alguna limitacion. Ley 776 de 2002, regula el
sistema de riesgos profesionales, con los articulos 4 y 8 que estatuyen la
reincorporacion y reubicacion del trabajador que se encuentra afectado en su
estado de salud.

Ley 789 de 2002, en su articulo 13, establece una exoneracion del pago de
parafiscales para los empleadores que le brinden oportunidades a los
discapacitados, No. 2 del articulo.

Ley 790 de 2002, que establece medidas de renovacion de la rama ejecutiva a
nivel nacional, en su articulo 12, propone la protecciébn especial para los
empleados publicos con discapacidad. Y la Ley 1145 de 2007, consagra el
Sistema Nacional de Discapacidad, propicia y garantiza los derechos
fundamentales de las personas discapacitadas.

Ley 1306 de 2009, que establece la proteccion e inclusion social de aquellas
personas que se encuentran con discapacidad mental, en su articulo 13 propicia
el trabajo del discapacitado mental.
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11. ESTADO DEL ARTE

La aplicacion de la Ley 361 de 1997 en lo que a la inclusion laboral se refiere, no
ha tenido un significativo seguimiento que garantice unos adecuados indicadores
para evaluar la inclusion en cuanto al porcentaje de pérdida de la capacidad
laboral manifestado inferior al 25% (Senado de la Republica,Ley 361 , 1997 Art.
31),0 en los grados de satisfaccion con la inclusion laboral de las personas en
situacién de discapacidad. Ademas de esto , los cambios arquitectonicos en las
ciudades y en las empresas, o0 los beneficios o perjuicios que puedan tener los
empresarios al momento de incluir a las personas en situacion de discapacidad es
muy bajo

Pese a este porcentaje tan pequefio , existe una amplia literatura respecto a la
inclusién laboral como tal. Esta literatura parte de los convenios y tratados
internacionales asumidos por diferentes paises, incluyendo ,claro esta, a
Colombia. Dichas claseS de teorias estan inmersas en la constitucion colombiana
y llegan a conceptos tan profundos como los dados por las Cortes , principalmente
la Constitucional. El reflejo de las teorias puede encontrarse en las diferentes
Tutelas que se han venido dando desde la implementacion de de leyes que
procuran velar por los derechos laborales de los discapacitados. En esos mismos
conceptos se puede interpreta el objetivo de la Carta Constitucional en lo
concerniente a los articulos 13,47,54 ,68.

En la parte conceptual se citan siempre los esquemas referidos en Tutelas como
la CO076 del 2006 a cargpo del Magistrado ponente Jaime Cordova Trivifio y la
C174 de 2004 y C531 de 2001 del Magistrado Alvaro Tafur Galvis.

Son tambien copiosos los diferentes aspectos de las personas en situacién de
discapacidad tratados en el pais. Tanto Juristas prestigiosos Yy tratadistas han
aportado una importante materia conceptual para que la visibilizacion de las
personas en situacion de discapacidad y el reconocimiento de sus derechos se
haga posible. Todo esto demuestra que siempre han sido tambien importantes las
construcciones de las Politicas publicas sobre discapacidad que han asumido
varios municipios en Colombia .
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12. SITUACION GENERAL DE LA DISCAPACIDAD EN LA VINCULACION
LABORAL

“Las personas con discapacidades no son un grupo homogéneo. En efecto, la
discapacidad puede ser fisica, sensorial, intelectual o mental. En cuanto a su
origen, puede ser congénita o adquirida durante la infancia, la adolescencia 0 mas
tarde, en la etapa de la educacién superior o en el empleo. La discapacidad puede
tener una incidencia minima en la capacidad de trabajar e integrarse en la vida
social, o bien entrafiar repercusiones graves que hagan necesaria la presencia de
un grado considerable de apoyo y asistencia.

En todo el mundo, las personas con discapacidades participan y contribuyen al
mundo del trabajo en todos los niveles. Sin embargo, muchos discapacitados que
desean trabajar no tienen la oportunidad de hacerlo, pues se ven coartados por
numerosos obstaculos.

El desempleo entre los 386 millones de personas con discapacidades en edad de
trabajar es mucho mas elevado que para el resto de la poblacion activa. No
obstante, es cada vez mas evidente que las personas con discapacidades no solo
realizan una contribucion valiosa a la economia nacional, sino que su empleo
también reduce el costo de las prestaciones de invalidez y puede ayudar a mitigar
la pobreza. Para las empresas, es interesante emplear a discapacitados que a
menudo tienen una formacibn que les permite ocupar algunos empleos
especificos.

Los empleadores también se pueden beneficiar del mayor nimero de personas
aptas para el trabajo que se logra al mantener en el empleo a quienes son
afectados por una discapacidad, ya que asi no se pierden las valiosas
competencias adquiridas por éstos en el marco de la actividad laboral y de la
formacion relacionada con su trabajo.

Muchas organizaciones y sus redes, incluidas las organizaciones de empleadores,
trabajadores y grupos de personas con discapacidades, estan contribuyendo a
facilitar el empleo, la conservacion de los puestos de trabajo y las posibilidades de
reintegracion profesional para las personas con discapacidades. Las medidas
adoptadas por estas organizaciones incluyen declaraciones de politica y la
prestacion de servicios de asesoramiento y apoyo”. (OIT, 2002)
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El presente Repertorio ha sido disefiado con el proposito de guiar a los
empleadores, sean éstos empresas grandes, medianas o pequefias, Yy
pertenezcan al sector publico o privado de paises en desarrollo o paises altamente
industrializados, a adoptar una estrategia positiva de gestion en cuanto a las
cuestiones relacionadas con la discapacidad en el lugar de trabajo.
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13. INCLUSION LABORAL DE LA DISCAPACIDAD Y SU NORMATIVIDAD

El gran conjunto normativo de la inclusion social de la persona en situacion de
discapacidad se ve plasmado en la Ley 361 de 1997, la cual reclama por la
inclusién social, educativa, la rehabilitaciéon fisica o mental y los derechos
laborales de las personas con situacion de discapacidad. Esta Ley es el eje
fundamental de la inclusion a partir de la comunion de los decretos, tratados y
convenios internacionales.

13.1 Problemaética laboral para lainclusion de la discapacidad

Es claro que existe una ausencia en la oferta adecuada y mdultiples barreras que
impiden todos los accesos de las personas en situacion de discapacidad. Para
superar este problema se pretende, a través del conocimiento de las leyes,
decretos y demas enmiendas reconocer a la persona en situacion de
discapacidad socialmente y visibilizarla a través de la igualdad y dignidad.
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14. CONTEXTUALIZACION DE LA INCLUSION LABORAL DE LA

DISCAPACIDAD EN LA CIUDAD DE MANIZALES

Problema de la investigacion

La Discapacidad a nivel nacional ha sido timidamente reconocida. Pero poco a
poco se viene abriendo paso, gracias a la normatividad, a los convenios y a los
diferentes tratados internacionales acogidos por el estado colombiano. La persona
en situacion de discapacidad ha estado en el ostracismo debido a su situacion.
De hecho es posible afirmar que se han coartado y violado sus mas elementales
derechos en mas de una ocasion. Sin importar el origen de su discapacidad,
siempre han sido vistos como diferentes y han sido socialmente excluidos; ni se
ha respetado, ni se ha reconocido su diferencia.

Pese a la amplia y antigua normatividad, paises como Colombia tuvieron que
esperar décadas para ver promulgada una Ley que planteara la inclusién laboral
de las personas con alguna discapacidad. En un principio se reconocen sus
Derechos Fundamentales, se dan por supuestos los fundamentos que se
encuentran dentro de la constitucion (CPN ,Asamblea Nacional Constituyente,
1991, péags. 1,8,9,12 Articulos 13,47 ,54,68)

Se ha buscado entonces con la aplicacién de la Ley que las personas en situacion
de discapacidad tengan las mismas posibilidades e igualdad de oportunidades de
acceder al mercado laboral, social y educativo. Para ello la Ley 361 de 1997
dispone en su capitulo 1V, Articulo 22, lo siguiente:

“CAPITULO IV. DE LA INTEGRACION LABORAL

ARTICULO 22. El Gobierno dentro de la politica nacional de empleo adoptara las
medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las fuentes de trabajo
para las personas con limitacion, para lo cual utilizard todos los mecanismos
adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Pudblica, Educacion Nacional y otras entidades gubernamentales, organizaciones
de personas con limitacion que se dediguen a la educacién, a la educacién
especial, a la capacitacion, a la habilitacion y a la rehabilitacion. Igualmente el
Gobierno establecera programas de empleo protegido para aquellos casos en que
la disminucion padecida no permita la insercion al sistema competitivo. ” (Senado
de la Republica,Ley 361 , 1997)
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De acuerdo a lo anterior, y a lo planteado en el articulo 25, del capitulo IV de la
misma Ley se afirma:

“El Gobierno a través del Comité Consultivo a que se refiere el articulo 60. podra
solicitar estadisticas detalladas y actualizadas sobre los beneficios y resultados de
los programas para las personas con limitacion”. (Senado de la Republica,Ley 361
, 1997)

Y el articulo 31 dice:

“Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacion no inferior al 25%
comprobada y que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los
trabajadores con limitacion, mientras esta subsista.” (Senado de la Republica,Ley
361, 1997)

“PARAGRAFO. La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el
empleador se disminuira en un 50%, si los contratados por €l son personas con
discapacidad comprobada no inferior al 25%.” (Senado de la Republica,Ley 361 ,
1997)

La formulacién del problema de éste proyecto de investigacion se plantea
entonces de la siguiente forma:

¢Han asumido las empresas grandes de Manizales la aplicacién de la Ley 361 de
1997 y de sus beneficios, ademas de la normatividad internacional, consolidada
en tratados y convenios internacionales, para la inclusion laboral de las personas
en situacion de discapacidad y que impacto ha tenido respecto a la poblacién
discapacitada en general en el municipio?

47



Beneficios de la contratacion para las empresas a la luz de la ley 361 de

1997.
La ley 361 es explicita en los ofrecimientos a los empleadores particulares:

“ARTICULO 24. Los empleadores particulares que vinculen laboralmente personas
con limitacion tendran las siguientes garantias:

A) A ser preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacién y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados, si estos
tienen en sus nominas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente
certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo
menos con anterioridad a un afo; asi mismo deberdn mantenerse por un lapso
igual al de la contratacion...” (Senado de la Republica,Ley 361 , 1997)

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos y subvenciones de organismos
estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y programas
que impliquen la participacién activa y permanente de personas con limitacién; c)
El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importacién de maquinaria y equipo
especialmente adoptados o destinados al manejo de personas con limitacién. El
Gobierno clasificara y definira el tipo de equipos que se consideran cubiertos por
el beneficiario. (Senado de la Republica,Ley 361 , 1997)
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15. RESULTADOS OBTENIDOS

15.1 Encuesta Ficha Técnica:

Objeto de la Encuesta: Inclusion Laboral de la discapacidad en
empresas grandes.

Tipo de Encuesta: Aleatoria estratificada

Lugar de Encuesta: Manizales, Caldas

Tipo de Pregunta: Cerrada

Numero de Preguntas: Once (11)

16. CONDICIONES LABORALES DE LAS PERSONAS EN SITUACION

DE DISCAPACIDAD EN LA CIUDAD DE MANIZALES

En la ciudad de Manizales aun no hay una adecuada Politica Publica que genere
escenarios adecuados de recepcion de las personas en situacién de
discapacidad; maxime que el desarrollo econémico en la regiébn no es el mas
adecuado. Las fuentes de trabajo no son las mejores. Las empresas grandes no
acogen en forma adecuada al discapacitado y les ofrecen tareas de vigilancia y de
cuidado de carros en la calle. Ademas, se habla de una vinculacion en el llamado
teletrabajo y en los call-center. Pero suponiendo que estas situaciones laborales
se den, la ciudad no esta aun preparada para la movilidad. Por ejemplo, presenta
grandes barreras topograficas y arquitecténicas, y la accesibilidad en toda su
extensidbn es un obstaculo para todos los discapacitados, entre otras cosas.
Entonces, trabajo digno, capacitacion y movilidad son temas que se deben poner
en la agenda publica en primer lugar.

49



17. ANALISIS DE RESULTADOS

Se ha tabulado la inclusién de personas en discapacidad a partir de la siguiente
encuesta realizada a 21 empresas grandes de la ciudad de Manizales. Como se
menciono antes, estas empresas son elegidas por tener mas de 200 trabajadores.

1. ¢Usted conoce los contenidos de la Ley 361 de 1997, conocida también como Ley Clopatofsky?
Si No

2. ¢éConoce las ventajas o beneficios que ofrece la Ley 361 de 1997 al vincular personal en
situacion de Discapacidad? Si No

3. ¢Le parecen llamativos y beneficiosos estos ofrecimientos de la Ley 361 de 1997 para las
empresas? Si No No los conoce

4. De 2007 al 2011 ¢Cuantas personas con situacion de discapacidad contraté su empresa?
1a5 6al0 Mas de 107? Cuantos en total?

5. ¢éCudntas de estas personas en situacién de discapacidad han laborado mas de un
afio?

6. ¢Estd usted de acuerdo con la aplicacién de la Ley mencionada respecto a vincular personas en
situacién de discapacidad? Si No

7. ¢Usted considera molesto tener que realizar cambios locativos y en los puestos de trabajo en
caso de vincular personas en situacién de discapacidad? Si No

8. ¢Afecta o afectaria a su empresa , desde el punto de vista productivo, contratar personas en
situacién de discapacidad? Si No

9. ¢ Considera usted que las personas en situacién de discapacidad son menos productivas?

Si No

10. iCuantas personas en situacién de discapacidad tiene la empresa vinculadas en éste
momento?

la5 6a10 11a15 16 a20 Mas de 21

11. éiCual es el tipo de discapacidad que mas presenta el personal en dicha situacién vinculado en
su empresa? :

Motora__ No Vidente No Oyente No Parlante Mental
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Lista de empresas encuestadas. Las preguntas son respondidas por Jefes de

Gestion Humana y Gerentes.

Gréafica 1. Lista de empresas (Orden total)

Cuenta de No. Orden Total

W ALCALDIA DE MANIZALES M BELLOTA B BIOSERVICIOS

B CASALUKER W CELAR B CHEC

B COLOMBIT W COOPRESERVA B DIGITEX

N EMERGIA W EMPRESA ARAUCA N INDUMA

B INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS = JABONERIAS HADA ' MABE

u NORMANDY 1 PEOPLE CONTACT RIDUCO
SOCOBUSES SUPER DE ALUMENTOS VESTIMUNDO

5%

5%

5%

v,
N
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1. ¢éUsted conoce los contenidos de

Clopatofsky?

Tabla 1. Conocimiento de la ley 361

la Ley 361 de 1997, conocida también como Ley

1. Conoce Ley 361

NO 7
SI 14
Total general 21

2. ¢Conoce las ventajas o beneficios que ofrece la Ley 361 de 1997 al vincular personal en

situacién de Discapacidad?

Tabla 2. Ventajas de la ley 361

Cuenta de No. Orden

2. Conoce Ventajas Total

NO 7

S 14
21

Total general
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Nombre Entidad Total
ALCALDIA DE MANIZALES 1
BELLOTA 1
BIOSERVICIOS 1
CASA LUKER 1
CELAR 1
CHEC 1
COLOMBIT 1
COOPRESERVA 1
DIGITEX 1
EMERGIA 1
EMPRESA ARAUCA 1
INDUMA 1
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS 1
JABONERIAS HADA 1
MABE 1
NORMANDY 1
PEOPLE CONTACT 1
RIDUCO 1
SOCOBUSES 1
SUPER DE ALIMENTOS 1
VESTIMUNDO 1
Total general 21
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3. éLe parecen llamativos y beneficiosos estos ofrecimientos de la Ley 361 de 1997 para las
empresas?

Tabla 3. Aspectos de la ley 361

3. Parecen llamativos Total
NO 2

NO APLICA 1

NO LOS CONOCE 5

S| 13

4. ¢De 2007 al 2011 Cuantas personas con situacién de discapacidad contraté su empresa?

1a5 6al0 Mas de 10? Cuantos en total

Tabla 4. Cantidad de personas en discapacidad

4. Cuantos discapacitados Total

0 7

1 1

6A10 1

DE1AS5 9

DE6A10 1

Mas de 10 1

NINGUNO 1

Total general 21

4. Cuantos discapacitados

Nombre de la entidad 0 |6A10 DE1AS Mds de 10
ALCALDIA DE MANIZALES X
BIOSERVICIOS X
COLOMBIT X
COOPRESERVA X
EMERGIA X
PEOPLE CONTACT X
SOCOBUSES X
Total general 3 |1 2 1

54




Tabla 5. Entidades por nUmero de discapacitados

—
@]

—
L

5. Cuantas llevan mas de 1 afio

w N = O

4
6A10
DelA5S
NO APLICA

GO N R ERPNER PO

N
[

Total general

5. Cuantas llevan mas de 1 afio
Nombre Entidad 1|4 6A10 NO APLICA
ALCALDIA DE
MANIZALES X
BIOSERVICIOS X
COLOMBIT X
COOPRESERVA X
EMERGIA X
PEOPLE CONTACT X
SOCOBUSES X
Total general 2 |1 1 2

5. ¢Cuantas de estas personas en situacion de discapacidad han laborado mds de un afio?

Gréfica 2. Cantidad de discapacitados

ENTIDADES POR NUMERO DE
DISCAPACITADOS

m0 m6A10 DE1AS5 mMASDE 10
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Gréfica 3. Cantidad anual

Cuantas llevan mas de un ano

HO m1 m2 3 m4 m6A10 mDel1AS5 mNOAPLICA

4.7%

4.7%

6. éEstd usted de acuerdo con la aplicacidn de la Ley mencionada, vincular personas en situacion

de discapacidad?

Tabla 6. Aceptacion de ley 361

Cuenta de No. Orden

6. Estd de acuerdo con la Ley Total
NO 3
NO APLICA 1

S 17
Total general 21

Nombre Entidad Esta de acuerdo con la Ley
ALCALDIA DE MANIZALES S|

BIOSERVICIOS S

COLOMBIT NO

COOPRESERVA NO

EMERGIA Sl

PEOPLE CONTACT SI

SOCOBUSES S|
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Gréafica 4. Competencia de la ley 361

Esta de acuerdo con la ley

B NO mNOAPLICA msSI

7. éUsted considera molesto tener que realizar cambios locativos y en puestos de trabajo en caso

de vincular personas en situacion de discapacidad?

Tabla 7. Cambios locativos

Cuenta de No. Orden

7. Es molesto realizar cambios Total

NO 17

NO APLICA 2

Sl 2

Total general 21
Realizar cambios es

Nombre Entidad molesto

ALCALDIA DE MANIZALES NO

BIOSERVICIOS NO

COLOMBIT NO

COOPRESERVA NO

EMERGIA SI

PEOPLE CONTACT NO

SOCOBUSES NO

Total general 5
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Gréafica 5. Cambios locativos

Es molesto realizar cambios.

mSi mNo

8. ¢Afecta o afectaria a su empresa, desde el punto de vista productivo, el contratar personas en

situacién de discapacidad?

Tabla 8. Contratacion de personas en discapacidad

Cuenta de No. Orden

8. Afecta su empresa Total
NO 13
NO APLICA 3

S| 5
Total general 21

8. Afecta su
empresa

Nombre Entidad NO

ALCALDIA DE MANIZALES NO

BIOSERVICIOS NO

COLOMBIT NO

COOPRESERVA NO

EMERGIA NO

PEOPLE CONTACT NO

SOCOBUSES NO
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Gréafica 6. Empresa

Afecta su empresa

ENC ®NOAPLICA msl

9.¢ Considera usted que las personas en situacion de discapacidad son menos productivas?

Tabla 9. Consideracion sobre produccién

Cuenta de No. Orden

9. Considera que son menos productivas Total

NO 18
NO APLICA 1
S 2
Total general 21

9. Considera que
Cuenta de No. Orden son menos
productivas
Nombre Entidad NO
ALCALDIA DE MANIZALES NO
BIOSERVICIOS NO
COLOMBIT Sl
COOPRESERVA Sl
EMERGIA NO
PEOPLE CONTACT NO
SOCOBUSES NO
Total general




Gréfica 7. Consideracion sobre produccién

Considera que son menos
productivas

ENO = NOAPLICA ®5|

10. éCuantas personas en situacidn de discapacidad tiene la empresa vinculadas en éste

momento?

la5 6al0 11a15 16 a20 Mas de 21

Tabla 10. Vinculaciéon

10. Cuantas vinculadas Total
0 6

1 1
6A10 1
DE1AS 11
DE16 A 20 1
NINGUNO 1
Total general 21
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10. Cuantas vinculadas

Nombre Entidad

0 1 6A10 DE1AS

ALCALDIA DE
MANIZALES

BIOSERVICIOS
COLOMBIT
COOPRESERVA
EMERGIA

PEOPLE CONTACT
SOCOBUSES

Gréfica 8. Vinculacioén

Cuantas vinculadas

EO m1 W6A10 mDE1AS EmDE16A20 mNINGUNO

7%
a7% 7%

4.7%

4.7%

11. iCuadl es el tipo de discapacidad que mas presenta el personal en dicha situacién vinculado en

su empresa? :

Motora___ No Vidente

No Oyente No Parlante Mental
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Tabla 11. Tipo de discapacidad

11. Tipo de discapacidad que mas se

presenta Total
MENTAL 1
MOTORA 10
NO APLICA 7

NO OYENTE NO PARLANTE 1
OYENTES 2
Total general 21

11. Tipo de discapacidad que mas se presenta

Nombre Entidad MOTORA NO APLICA
ALCALDIA DE MANIZALES X

BIOSERVICIOS X

COLOMBIT X
COOPRESERVA X

EMERGIA X

PEOPLE CONTACT X

SOCOBUSES X
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Gréfica 9. Tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad que mas se
presenta

m MENTAL ® MOTORA = NO APLICA m NO OYENTE NO PARLANTE = OYENTES

4.7%

4.7%

Grafica 10. Numero de entidades

# de entidades

Munafio MW4afos W6al10afios Mno aplica
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18. CONCLUSIONES

. No existe aun una Politica de Inclusion en nuestro Municipio

o Son pobres las cifras de inclusion laboral pese a la magnitud y crecimiento
diario de la problematica de las personas en situacion de discapacidad.

o Aun muchas de las PSD no se han hecho visibles

o La ciudad se sigue construyendo con exclusion y la movilidad de la PSD no
se soluciona

o Es urgente la formacion de los observatorios de inclusion

o Hay que luchar por el trabajo digno y decente de la PSD

o Concientizar al empresario

o Socializar en el contexto social la discapacidad para romper la diferencia

19. RECOMENDACIONES

Es importante abrir lineas de investigacion y de consolidacion en la inclusién social
integral, ya que ésta no debe mirarse desde un solo topico sino que debe hacerse
necesario replantear objetivos muy claros para llegar a la misma con igualdad de
condiciones; especialmente para el ingreso laboral, educativo y social con
respeto de los derechos fundamentales.

Para lo anterior se hace necesario romper las barreras arquitectonicas para
asegurar movilidad e ingreso de las personas en situacion de discapacidad.

Se debe socializar la problematica de la persona en situacion de discapacidad
para que la sociedad acepte, tolere y respete la diferencia.

Se deben establecer observatorios de inclusién con participacion interinstitucional.
Se debe fundamentar y dar mas garantias a los empresarios para que vinculen

personal en situacion de discapacidad.
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Se debe proteger a la persona en de discapacidad para que tenga siempre un
empleo digno, justo y con una remuneracion acorde con las normas.

Debe plantearse el seguimiento a futuro inmediato de lo que va a ser el
teletrabajo y la vinculacion a éste de personas en situacion de discapacidad.

Se debe construir una Politica Publica eficaz que parta de la participacion
proactiva de las personas en situacion de discapacidad.

Se deben crear medidas y fortalecer las existentes de un modo permanente para
la inclusién de personas en situacion de discapacidad, partiendo de la generacion
de adecuadas politicas publicas de inclusion y ante un diagndstico y censo de
nuestra poblacion en situacién de discapacidad, determinando los tipos o clases
de las mismas y generando incentivos sociales y empresariales para su
aceptacion, formacion, rehabilitacién e inclusion

65



BIBLIOGRAFIA

CEPAL- UNFPA - ONU. (2011). Las personas con discapacidad en America
Latina. Santiago de CHile: Naciones Unidas.

Alcaldia de Manizales. (2001). Acuerdo 521 . Manizales.

Alcaldia de manizales. (2012). Plan de desarrollo de Manizales 2012-2015
Gobierno en la Calle. Manizales.

Alix Solangel Ruiz, A. f. (2005). La inclusién para las personas con discapacidad:
Entre la igualdad y la diferencia. Ciencias de la Salud Bogota -Colombia,
235-246.

Alonso, A. P. (2011). Los principios generales del Derecho en el ambito de la
proteccion de las personas con discapacidad. Cuadernos citicos de
Derecho, 18-45.

Alva, M. F. (2011). Las Personas con discapacidad en América Latina: del
reconocimiento juridico a la desigualdad real. Santiago de CHile: Naciones
Unidas.

Alvarez, M. d. (s.f.). carmen.pastor@upct.es. Recuperado el 24 de Agosto de 2012

Andocilla, G. S. (2010). El bajo nivel de capacitacion de las personas con
discapacidad incide en la inclusion laboral determinada en el articulo
42 numeral 33 del cédigo de trabajo,en las empresas privadas del canton
Lacatunga,de la provincia Cotopaxien el 2° semestre de 2009.
Ambato,Ecuador: Unversidad Técnica de Ambato.

Angarita, M. M. (2010). Infancia,politicas y discapacidad. Bogota D.C: Miller
Impresores.

Anyi de jesus, |. G. (2009). Relaciéon entre la modalidad de empleo y el nivel de
personas con discapacidad intelectual leve . Nomadas .revista Critica de
Ciencias Sociales y Juridicas.Univ Catolica Andres Bello, 1-49.

Arevalo Jorge, A. B. (2010). Congreso Internacional sobre discapacidades y
Derechos Humanos .Una nueva mirada juridica sobre la igualdad y la
capacidad de las personas. 1-16.

66



Balbinder, M. ,. (2009). Teletrabajo para la inclusion laboral de personas con
discapacidad. Disertaciones, 208-238.

Beltran, J. C. (2010). Discapacidad en Colombia:Reto para la inclusién del Capital
Humano. Bogota,Colombia: Fundacién Saldarriaga Concha.

Blanco, E. E. (2004). Enfoque de la discapacidad en los organismos
internacionales. Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, 12-
42.

Brogna, P. (2005). El Derecho a la igualdad o el Derecho a la Diferencia? El
Cotidiano,red de revistas cientificas de America Latina y el Caribe,Espafa y
Portugal., 43-55.

Castrillon, L. F. (s.f.). Clinica Juridica en acciones de interés publico en materia de
discapacidad para el eje cafetero. Memorando de Derecho U Libre de
Pereira, 51-62.

Celis, R. H. (2011). Politicas Publicas de Discapacidad en Colombia .Breve
reflexion técnica,algunas cifras,conclusiones y retos inmediatos. Revista
CIFE, 151-156.

Cespedes, G. M. (2005). La nueva cultura de la discapacidad y los modelos de
rehabilitacion. A Quichan, 108-113.

Concha, C. S. (2007). El Teletrabajo como aporte a la insercion laboral de
personas con discapacidad en CHile : Una gran carrera virtual por
vrecorrer. Ciencia y Trabajo, 89-98.

Cérdova, T. J. (2006). Sentencia C-076. Bogota D.C: Corte Constitucional.

Corporacion Alberto Arango Restrepo.CEDER. (2011). Inclusion Sociolaboral de
personas con discapacidad en Caldas. Manizales.

CPN ,Asamblea Nacional Constituyente. (1991). Constitucion Politica Nacional de
Colombia. Bogota D.C.

David, N. (s.f.). Las mujeres con discapacidad sufren doble discriminacion.
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.

Defensoria del Pueblo. (2010). Reflexiones sobre la Politica Publica para la
atencion de la discapacidad desde la perspectiva de los derechos humanos.
Bogota D.C: Imprenta Nacional de Colombia.

67



Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2009). Informe de Gestion .
Bogota D.C: DANE.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-Direccion de Censos y
Demografia. (2008). Identificacion de las personas con discapacidad en los
territorios desde los redisefios del registro. Bogota D.C: DANE.

Derecho, D. I. (1999). Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las pérsonas con discapacidad. Guatemala:
OEA.

Dulce Jimenez lopez, M. d. (2003). La discriminacion laboral de las mujeres
discapacitadas en Espafia . Revista del Ministerio del Trabajo y Asuntos
Sociales Madrid, 61-77.

Dussan, C. P. (2010). Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad: Antecedentes y nuevos enfoques. Revista Colombiana de
Derecho Internacional, 347-380.

Egea, G. C. (2001). Clasificaciones de la OMS sobre discapacidad. Articulos y
Notas, 1-30.

Fantova, F. (Noviembre de 2007). www.fantova.net. Recuperado el 28 de
Septiembre de 2012

Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo. (2003).
Enfermedad ,Discapacidad e Inclusién Social.

Galindo, J. G. (1993). Sentencia T 441 Derechos del Minusvalido. Bogota D.C:
Gaceta Corte Constitucional.

Galindo, J. G. (1995). Sentencia T 117 Derechos del Minusvalido. Bogota D.C:
Gaceta Corte Constitucional.

Garcia, P. S. (2006). Aproximaciones a la realidad de las personas con
discapacidad en LatinoAmerica . Madrid: Cermi.

Garcia, R. d. (2003). El futuro de los discapacitados en el mundo : El empleo como
factor determinante para la inclusion. Revista del Ministerio del Trabajo y
Asuntos Sociales, 73-89.

Gerard Quinn, T. D. (2002). Derechos humanos y discapacidad. Ginebra:
Naciones Unidas.

68



Gil, A. S. (2007). El primer tratado de Derechos Humanos del Siglo XXI: LA
Convencidén sobre los Derechos de las personas con discapacidad. Revista
electronica de estudios internacionales, 1-26.

Gil, O. L. (2011). Politicas Publicas y Discapacidad. Investigaciones Andinas N°24
Vol.14, 457-475.

Gil, R. E. (1996). Sentencia T-065. Bogota D.C: Gaceta Corte Constitucional.

Gobernacién de Caldas. (2011). Politica Publica de Discapacidad en Caldas.
Manizales.

Gonzalez, C. I. (2009). Informacion Estadistica de la Discapacidad en Colombia.
Bogota D.C: DANE.

Gonzalez, R. C. (2007). Motivacion a los trabajadores discapacitados y su
insercion en el area laboral. Revista de la facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, 281-301.

Guerrero, M. J. (s.f.). Analisis de la aplicacion normativa del derecho de acceso de
las personas en situacion de discapacidad. Pasto.

Guerrero, P. A. (2010). Responsabilidad Social Organizacional caso de la
poblacién en condicion de discapacidad en Colombia. Bogota D.C.

Henao, L. C. (2009). Calidad de vida y situacion de discapacidadC. Hacia la
promocioén de la salud,vol 14,N°2, 112-125.

Hernandez, J. J. (2005). Una aproximaciéon a los Costos Indirectos de la
Discapacidad en Colombia. Salud Publica, 130-144.

Hernandez, P. A. (2010). Implementacion de la Politica Publica de inclusién laboral
de personas en situacion de discapacidad en la ciudad de Popayan -Cauca
(Colombia). Entramado Universidad Libre de Cali, 168-182.

Higuera, A. M. (2006). Aproximaciones sobre el Derecho al trabajo desde la
perspectiva de los Derechos Humanos. Estudio Socio Juridico,Bogota ,
166-189.

Huertas, D. O. (2009). La discapacidad mental en Colombia aproximaciones
sociojuridicas para su comprension. En J. G. Galindo, Elementos de Juicio-
Temas Constitucionales (pags. 247-275). Bogta D.C: Congreso Editores.

69



Internacional, D. d. (1990). Convencion Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad. .
Guatemala: OEA.

Internacional, D. d. (1999). Convencion Interamaricana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad .
Wanshigton: OEA.

Jaramillo, S. M. (2012). Validacion en Colombia del método estrella para la
valoracion y orientacion laboral de personas en situacion de discapacidad.
Bogota D.C.

Lalaguna, P. D. (2003). El ejercicio de los Derechos Humanos y la discapacidad
en el marco de las Naciones Unidas. Revista del Ministerio del Trabajo y
Asuntos Sociales Madrid, 109-119.

Lopez, B. E. (2010). Los Derechos Civiles de las personas con discapacidad
mental en Colombia una actualizacion tardia y restringida. Revista
Colombiana de Psiquiatria, 405-415.

Machado, C. F. (2003). Sociedad inclusiva: Pensando en la inclusion de personas
con discapacidad en la formacion y en la vida. Primer Congreso
Internacional de Tecnologia en la Educacion. Recife.

Maciel, P. M. (2009). Bioética del teletrabajo:El teletrabajo como herramienta para
la vida digna de personas con discapacidad. Actas Séptimas jornadas de
Bioética, (pags. 21-31).

Mejia, N. N. (2006). Estabilidad Laboral Reforzada ,un mecanismo de
proteccionpara la igualdad de discapacitados fisicos. Revista Derecho del
Estado, 157-171.

Molina, J. a. (Junio de 2009). http//www.uclm.es/cu/csociales/documentos de
trabajo.cuencaespafia. Recuperado el 14 de Abril de 2012

Monroy, E. C. (1999Gaceta Corte Constitucional). discapacitadoSentencia T 207
Proteccion de Médico rural . Bogota D.C: Gaceta Corte Constitucional.

Monroy, E. C. (2003). Sentencia T 480 Estabilidad Laboral reforzada. . Bogota
D.C: Gaceta Corte Constitucional.

70



Montota, L. C. (2009). Panoionrama de la proteccion jurisprudencial a los
Derechos Humanos de las personas con discpacidad en Colombia.
Vniversitas.Bogota, 1-25.

Mosquera, F. J. (2009). Discapacidad y derecho al trabajo. Bogota D.C: Nomos
impresores.Ediciones Uniandes.

Murray, B. (s.f.). Oportunidades de empleo y formacién para las personas con
discapacidad:Papel de la OIT.

Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los Derechos de las personas con
discapacidad y protocolo facultativo. New York: Naciones Unidas.

Naciones Unidas. (2012). www.un.org/spanish/disabilities/sitemap.asp.
Recuperado el 26 de septiembre de 2012

Naranjo Elver, C. D. (2009). El derecho al trabajo:Pautas elementales de su
reconocimiento y proteccion internacionales. En J. G. Galindo, Elementos
de juicio -temas constitucionales (pags. 275-291). Bogota D.C: Congreso
editores.

Nuria, G. M. (2008). Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
527-540.

OEA. (1988). Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador ". San Salvador: OEA.

OEA. (1988). Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos,Sociales y culturales
"Protocolo de San Salvador”. San Salvador: OEA.

OEA. (1999). Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapacidad. Guatemala: OEA.

OMS, O. (2001). CIF Clasificacion Internacional del Funcionamiento ,de la
Discapacidad y de la Salud. Madrid : Ministerio del Trabajo y Asuntos
Sociales,Secretaria general de Asuntos Sociales,Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales.

O'Reilly, A. (01 de 01 de 2007). Digitalcommons@ILR. Recuperado el 28 de
Septiembre de 2012

71



Ortega, J. F. (2003). Sociologia de la Discapacidad. Revista del Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales Madrid, 77-109.

Palacios, A. (2008). El modelo social de discapacidad: Origenes,caracterizacion y
plasmacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad. Madrid: Cinca.

Palacios, A. F. (2007). La discapacidad como una cuestion de Derechos
Humanos.Una aproximacion a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las personas con discapacidad. Madrid: Ediciones Cinca S.A.

Parra Dussan Carlos, P. S. (2007). Enfoque de derechos humanos en la politica
publica de discapacidad. Univ,Sergio Arboleda, 97-114.

Parra Dussan, C. (s.f.). La Discapacidad en Colombia: Una investigacion desde la
perspectiva juridica . En E. d. Arboleda, Principios y Valores
Constitucionales. (pags. 149-165). Bogota D.C: Graficas impacto.

Parra, C. |. (2008). Factores determinantes en la inclusién laboral de las personas
en condicion de discapacidad. Bogota D.C.

Pefiuela, J. R. (2011). Teletones en CHile y Colombia : De la discapacidad como
caridad ,y la caridad como negocio. DISSNET periodismo , 1-6.

PNUD Meéxico. (2008). Compendio de legislacion sobre discapacidad.Marco
Internacional,Interamericano y de América Latina. Mexico: PNUD.

Porras, M. d. (2002). http://siv.usal.es. Recuperado el 18 de enero de 2012

Presidencia de la Republica. (Octubre de 2005). Derechos Humanos. Por el
derecho a la diferencia y a la igualdad de oportunidades : Los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad. Bogota D.C, Bogota D.C,
Colombia.

Restrepo, D. Z. (2012). Inclusion laboral con sentido social. Pereira: Universidad
Catodlica.

Scholnick, S. (2010). America Latina : La medicion de la Discapacidad a partir de
los censos. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

SENA Caldas. (28 de 12 de 2010). www.sena.edu.co. Recuperado el 14 de
Octubre de 2012

72



Senado de la Republica,Ley 361 . (11 de Febrero de 1997). Ley 361 de 1997.
Bogota D.C, Colombia: Diario Oficial.

Sierra, A. B. (2002). Sentencia T 473 Reinstalacion al trabajo del que dejo de ser
invalido. Bogota D.C: Gaceta Corte Constitucional.

Sierra, A. B. (2002). Sentencia T 700 . Bogota D.C: Gaceta Constitucional.
Tafur, G. A. (2001). Sentencia C-531. Bogota D.C: Corte Constitucional.

Tafur, G. A. (2004). Sentencia C -174 Trato Especial a personas discapacitadas.
Bogota D.C: Corte Constitucional.

Union Europea. (2006). Union europea ,del Tratado de la Union Europea., (pag.
321).

Universidad del Rosario. (2005). Memorias | Coloquio de Discapacidad. Bogota
D.C: Uryco Ltda.

Vargas, M. C. (2003). Sentencia C 478 de 2003 Evolucion histérica de la
discapacidad. Bogota D.C.

Vargas, S. L. (2011). Sentencia C-824. Bogota D.C.

Véasquez, A. (2009). La discapacidad en América Latina. ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, 9-23.

Velandia, I. C. (2004). La salud colectiva y la inclusion social de las personas con
discapacidad. Investigacion y avances en enfermeria, 92-101.

Velez Alvarez Consuelo, J. A. (2008). Resultados de la implementacion del
registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad en la ciudad de Manizales,2008. Manizales.

Vicepresidencia de la Republica-Consejeria Presidencial para la Politica Social.
(2002). Marco legal de la discapacidad.

Zarate, C. S. (16 de Enero de 2012). Revista Arista Digital . Recuperado el 23 de
Agosto de 2012

73



