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INTRODUCCIÓN 

 

 

La presente investigación es desarrollada con el fin, de encontrar una  posible 

solución jurídica, económica y social a la incierta situación actual que enfrentan los 

jóvenes que habiendo cumplido su ciclo de infancia, y parte de adolescencia,  

alcanzaron  la mayoría de edad bajo la custodia y protección  del Instituto 

Colombiano De Bienestar Familiar; y por diferentes circunstancias no les fue 

posible llevar  a cabo su proceso de adopción; es decir que durante su infancia les 

fueron  negados o de alguna manera vulnerados los derechos Sociales, 

Económicos y Culturales descritos en nuestra Constitución Política; a crecer, 

desarrollarse y formarse dentro de un núcleo familiar, siendo reemplazado  por 

Casas Comunitarias, Hogares de Paso o Instituciones Sociales dirigidas e 

inspeccionadas por el Gobierno, en cabeza del I.C.B.F considerado como la 

principal entidad para la protección de los niños, niñas y adolescentes; que como 

fundamental función social les brinda el apoyo y amparo necesario en todos los 

aspectos de la vida mientras se forman como personas jóvenes quienes después 

de cumplir los dieciocho (18) años de edad pierden por así decirlo el derecho a ser 

custodiados por estas instituciones quedando desprotegidos por dicha entidad y 

por la misma sociedad.  

 

 

De otra parte, esta investigación tiene como objetivo, llenar en algún nivel el  vacío 

jurídico  existente en cuanto al tema se refiere, puesto que no existe ley ni 

jurisprudencia aprobada que tome medidas puntuales en el asunto  o que de 



 

 

6 

 

alguna forma, ofrezca garantías legales típicas para este grupo social que se ve 

inerme socialmente;  puesto que como es sabido por todos, el estado  vela por la 

garantía y protección  de los derechos de los niños, niñas y adolescentes por 

encima de los demás quienes incluso, cuentan con una legislación especial a la de 

los demás habitantes del país, los cuales al cumplir el ciclo de pubertad y llegar a 

la mayoría de edad pierden esta protección legal  o condición especial y pasan a 

ser ciudadanos del común capaces tanto física como intelectualmente con 

derechos pero sobretodo con deberes y obligaciones  reglamentarios exigidos por 

la Ley y la Constitución. 

 

 

Sin embargo, Y a pesar de la difícil situación por la que pasan estos jóvenes 

durante su infancia son formados y capacitados con herramientas que el Gobierno 

a través del  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofrece para el momento en 

el que se tengan que enfrentar a la vida; contando con un gran potencial de 

superación y desarrollo que posiblemente desconocen la mayoría de entidades 

públicas y privadas, pero que como finalidad de este estudio busca fomentarlas e 

implementarlas para ponerlas en práctica con el fin de que el día de mañana estos 

jóvenes salgan y se enfrenten no con la realidad de una sociedad que margina y 

ofrece pocas garantías y oportunidades, sino que se presenten ante un Estado de 

Derecho que les permita la aplicación de sus conocimientos y destrezas para el 

bien de la sociedad y del suyo propio, teniendo como bases las que el Instituto 

brindó en la niñez y que en el desarrollo de este estudio  pretende efectuar en su 

etapa de madurez ofreciéndole para su progreso intelectual, programas con 

entidades públicas y privadas como por ejemplo el Sena, Coldeportes, Empresas 

Sociales y Comerciales del Estado, Empresas de Economía Mixta, Universidades 

Públicas y Privadas entre otras, que fomenten el crecimiento de estas personas 
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dándoles la oportunidad de sostenerse económica y físicamente para que en un 

futuro conformen familias (considerado como núcleo principal de la sociedad) 

brindándole a sus hijos las oportunidades que por una u otra razón les fueron  a 

ellos negadas. 

 

 

Es importante resaltar, que ante la notoria ausencia de normatividad concreta que 

regule el tema sobre las garantías legales, el amparo y la protección para estos 

jóvenes adolescentes en nuestro país, se hace necesario consultar la 

normatividad especifica relacionada con la materia en el Código de la Infancia y la 

Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Y someter la solución de este vacío jurídico a 

los trámites consagrados en documentos jurídicos fundamentales que de alguna 

manera llenen la ausencia de ley o articulado que proteja a los adolescentes 

abandonados por sus padres y que siendo luego acogidos por el I.C.B.F. y luego 

de cumplir un ciclo de formación pierden la potestad de tenerlos bajo su custodia 

pues a pesar de que fueron declarados como adoptables nunca fueron entregados 

a una familia sustituta pasando a ser denominados de ¨difícil adopción¨.   
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CAPITULO 1 

 

 

NORMAS APLICABLES A  LA PROTECCIÓN Y PREVALENCIA DE 

LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 

SOBRE LOS DEMÁS DERECHOS. 

 

 

A nivel mundial, existe la protección y garantía de todas y cada una de las 

personas que nacen libres e iguales ante el Estado Soberano al cual pertenecen;  

y esa protección especial le corresponde precisamente al Gobierno Nacional, en 

ejercicio de su autoridad, bajo la cual se va a regir por lo menos hasta que decida 

domiciliarse y/o residenciarse bajo el régimen estatal de otra Nación. 

 

 

 

Sin embargo, y teniendo en cuenta que al lugar al que decida ir bajo los 

parámetros de su libertad, será sujeto a la protección y garantía y de sus derechos 

y de los de las personas que lo rodean, especialmente a las que se encuentra en 

la primera etapa de su vida entendida como la infancia o niñez la cual comprende 

para nuestra ley Colombiana entre los cero (0) y dieciocho (18) años de vida, los 

cuales no solo deben ser protegidos y garantizados por su padres y familiares  

sino por todas las personas que habitan un país en cabeza de su Gobierno. 
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Pero que sucede cuando estos menores ni siquiera son protegidos por sus padres, 

sino que por el contrario son abandonados por estos o le ha sido negada la patria 

potestad por someterlos a un estado de vulnerabilidad o abandono que no solo 

suspende su custodia sino que permite que luego de un largo proceso pasen a ser 

adoptados por otras personas que si puedan ofrecer y garantizar sus derechos; 

aunque queda claro que desafortunadamente este proceso no siempre es llevado 

a cabo y estos niños, niñas y adolescentes luego de cumplir la mayoría de edad 

vuelven  a quedar en abandono y desprotección como se encontraban en la primer 

etapa de su vida.  

 

 

 

La Normatividad Jurídica especial, que protege a estos niños, niñas y 

adolescentes la encontramos en todos y cada uno de los Estados Nacionales que 

se rigen por la Ley y la Constitución Nacional, la cual día a día es ratificada por 

organizaciones, convenciones y tratados que se dedican especialmente a 

protegerlos contra cualquier vulneración o agresión a este grupo de infantes; entre 

este marco jurídico encontramos por ejemplo la Declaración de los Derechos del 

niño, probada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de 

noviembre de 1959, ley 24.779 sobre adopción en especial lo referente a su 

articulo 311 el cual se refiere expresamente a la adopción de   mayores de edad, 

la cual se puede otorgar previo consentimiento de estos luego de cumplir   

determinadas disposiciones; Se incluyen la Ley 18.703 de 10 de mayo de 1988, 

sobre las nuevas normas de adopción  y salida de menores al extranjero para su 

adopción,  adicionalmente, se  incluye el extracto de la ley 19.620 que dicta 

normas sobre adopción de menores especialmente en su articulo 3 dicta 

disposiciones sobre la adopción del menor adulto el cual debe ser manifestado 

expresamente ante el juez previo al procedimiento de adopción. 
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Sumando a la normatividad anteriormente expresada, pero enfatizándonos en 

nuestra investigación encontramos el Código de la Infancia y la Adolescencia, ley  

1098 del 8 de noviembre  2006,  propuesto como  el máximo exponente y 

orientador objeto de esta investigación puesto que reglamenta ampliamente el 

grupo social al cual nos dirigimos de manera expresa  demarcando en los artículos   

61 y ss. Sobre adopción en general, pero en particular expresando en su articulo 

69  la adopción de mayores de edad tema que es tratado a fondo a lo largo de 

esta investigación inclusive  el Decreto 2737 de 1989 (Código del Menor) el cual 

en su articulo 220 hace mención al representante legal  del menor para su 

autorización cuando se de la adopción y la resolución No 0911 de la Dirección 

General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de mayo 7 de 2007. 

 

 

 

En el caso Nacional, Colombia es un País regido por principios de libertad 

amparado por la Constitución Política de 1991 en la cual se establece que es un 

Estado Social de Derecho el cual vela por la protección y garantía de los derechos 

de todos sus habitantes en especial  por la de los niños, niñas y adolescentes la 

cual consagra textualmente la defensa especial para ellos prescribiendo todos y 

cada uno de sus derechos en su artículo 44  el cual expresa literalmente: 

 

 

 

“ARTICULO 44  Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la 

integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación 

equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 

separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la 

recreación y la libre expresión de su opinión. Serán protegidos contra 
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toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, 

abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. 

Gozarán también de los demás derechos consagrados en la 

Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados 

por Colombia.  

 

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y 

proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el 

ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la 

autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los 

infractores1.  

 

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los 

demás”.  

Negrillas fuera de texto. 

 

Esta protección prevalecerá por enzima de la de los  demás lo cual ha sido 

ratificada por todos los convenios y Tratados  Internacionales ratificados por 

Colombia y acreditados por todas las Organizaciones mundiales que certifican que 

los derechos de los niños, niñas y adolescente prevalecerán  siempre sobre los 

demás.     

 

1 Constitución Política de Colombia  
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Por todo lo anterior es fácil deducir que los niños, niñas y adolescentes de nuestro 

país  tienen garantía y protección especial por parte del estado y la sociedad, 

expresado en Normas, Leyes y Jurisprudencia que busca la legalidad y alcance 

para la  protección de sus derechos, pero que la eficacia de estos radica 

principalmente en cabeza de sus padres los cuales están obligados a respetar 

dichas disposiciones legales y ha hacerlas valer en todo momento.  

 

 

 

Sin embargo en un país en proceso de desarrollo como el nuestro se presenta la 

difícil situación de que muchas veces son estos mismos padres o parientes 

quienes las violentan colocando en riesgo permanente a sus hijos por lo que se 

hace necesaria la intervención del estado en cabeza del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar  para sacar a esos jóvenes de su custodia remitiéndolos  a 

diferentes establecimientos públicos y privados vigilados por el ICBF los cuales 

luego de un dispendioso proceso son declarados en abandono y  posteriormente 

adoptables pero que tienen el inconveniente de que precisamente por el paso de 

los años y el tiempo que dura el proceso de revocatoria de patria potestad para 

luego quedar en custodia del Instituto y ser declarados en adoptabilidad se han 

convertido en adolescentes que posiblemente los padres que buscan tener un hijo 

por vínculos civiles,  por  prejuicios sin fundamento ya no quieran adoptar a estos 

jóvenes puesto que la mayoría de estos adoptantes  prefiere hijos menores de 4 

años para según ellos criarlos y formarlos a su imagen y semejanza . 

 

 

 

A pesar de las diversas leyes, tratados Internacionales, y Decretos (Bloque de 

Constitucionalidad); referente al tema de la protección de los niños, niñas y 
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adolescentes en Colombia se presenta un problema socio/jurídico que apunta 

directamente a el vacio legal referente al tema de la protección constitucional que 

el Estado debe ofrecer a los menores que cumplen la mayoría de edad bajo la 

custodia y tutela del Estado en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar. Sin embargo con la creación de la ley 1098 de 2006 el estado 

Colombiano promueve un estatuto exclusivo sobre protección a los menores que 

intenta inclusive sobrepasar aspectos jurídicos en cuanto a la protección de los 

derechos del menor contenidos en el “Código del menor expedido en 1989, 

incorporando a plenitud el ideario Constitucional de 1991 y desarrolla los 

considerables avances que en esta materia han impulsado recientes tratados y 

convenios internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por 

Colombia 
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CAPITULO 2 

 

 

AUTORIDADES COMPETENTES QUE INTERVIENEN PARA LA 

DEFENSA Y RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS 

NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES A LOS CUALES SE LES HAN 

VULNERADO 

 

 

 

La custodia, amparo, y protección de los derechos de todos los niños, niñas y 

adolescentes de Colombia y de todo el mundo están en cabeza de cada Nación 

soberana, regida por principios legales, respeto y protección de los derechos 

Humanos, principalmente de los que se encuentran en su primera etapa de la vida 

puesto que se consideran como el futuro y garantía de la preservación social de 

cada estado, para lo cual se crean entidades públicas especializadas que velan 

única y exclusivamente por la defensa de los derechos del grupo social para el 

cual fueron creados.  

 

 

 

En el ámbito local, nacional, e internacional los derechos de los niños, niñas y  

adolescentes siempre han predominado sobre los demás, concepto ratificado 

expresamente por nuestra Constitución a voces del artículo 44 “los derechos de 
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los niños prevalecen sobre los derechos de los demás” 2; esta situación se 

presenta precisamente por la situación de vulnerabilidad en la que se encuentran 

los menores que protegidos por sus padres se presume que serán quienes velen 

por la protección y garantía de todos sus derechos; sin embargo y siendo una 

realidad internacional cada minuto son violentados y vulnerados los derechos de 

los menores, no solo por quienes no tienen una posición protectora frente a estos 

sino que lo que mas disgusta y trae una ola de desconcierto es que muchas veces 

la vulneración de estos derechos se presenta directamente por sus padres o 

representantes es decir por quienes se supone deben tener una posición de 

garante, pero los cuales personalmente se encargan de violentar sus derechos 

abandonándolos después de su nacimiento,  negándoles  derechos fundamentales 

tales como la integridad física, la salud,  la seguridad social, derecho a una familia, 

entre otros. 

 

 

 

El comienzo de la década de los noventa significó un importante avance en el 

fortalecimiento normativo de los derechos de la niñez y la infancia en el país. En 

1991, el Gobierno Colombiano ratificó la Convención sobre los Derechos del Niño 

mediante la Ley 12 de 1991. Como es de recordar -en ese mismo año se reformó 

la Constitución Política; la cual hace especial énfasis en la necesidad de proteger 

a los niños, niñas y adolescentes colombianos, quienes son considerados como la 

base de la familia y de la sociedad, así como de garantizarles un ambiente social y 

cultural favorable para el desarrollo de sus capacidades, sin embargo en la 

actualidad existe un vacio jurídico al no manifestar expresamente la protección de 

 

2 Constitución Política de Colombia capitulo 2 de los derechos Sociales, Económicos y Culturales articulo 44 

inciso 3   
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los jóvenes que cumplen la mayoría de edad y no crecieron en ese núcleo familiar 

indispensable para el desarrollo y crecimiento sano de cualquier persona. 

 

 

 

En el caso especifico, de la protección de los niños, niñas y adolescentes de 

Colombia el Gobierno Nacional crea la ley 75 del 30 de noviembre de 1968 

(artículos 50 al 53) y Decreto 822 de 23 de mayo de 1969 (artículo 1 al 4) por 

medio de la cual establece la creación y funciones  el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familia en el orden territorial, como un establecimiento público de 

carácter nacional creado para la protección del menor y de la familia, y todas sus 

funciones se dirigen a lograr este objetivo;   funciones que puede ejercer 

directamente o a través de la delegación en otras entidades o establecimientos 

públicos o privados pero que no dice nada específicamente respecto a el joven 

que cumple la mayoría de edad bajo la custodia de estos establecimientos ni 

tampoco obliga a la entidad a brindar un empleo fijo y/o estudio que le permite 

después de los (18) años tener una vida mas digna. 

 

 

 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se crea por la necesidad que tiene el 

Gobierno Nacional de delegar las funciones de protección de los derechos de un 

grupo de personas expresamente protegidos por la Constitución Política, los 

tratados Internacionales ratificados por Colombia, Bloque de Constitucionalidad 

incorporando a las entidades que se habían creado principalmente con este fin 

pero no de una manera exclusiva como por ejemplo el  Consejo Colombiano de 

Protección Social del Menor y de la Familia, los comités seccionales, los comités 

municipales que se hubieren creado con ese fin y la División de Menores del 
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Ministerio de Justicia entidades que siguieron funcionando hasta que entró a 

operar el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como principal guarda y 

custodio par la protección de los derechos de los niños, Niñas y adolescentes.  

 

  

 

A pesar de que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es, un “organismo 

dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 

independiente” 3, cuenta con el apoyo y dirección de diferentes organismo 

Gubernamentales y Administrativos dirigidos por el Sistema Nacional de Bienestar 

Familiar S.N.B.F  comprendido como el conjunto de entidades públicas, privadas, 

sociales y comunitarias legalmente autorizadas que trabajan unidas para mejorar 

las condiciones de vida de la niñez y la familia, en los municipios, departamentos y 

en todo el territorio nacional, en especial y para fines de esta investigación en la 

Regional de Bogotá D.C los cuales cuentan con los siguientes agentes integrantes 

para conjuntamente otorgarles competencias para  lograra la pronta y eficaz 

prestación del servicio para la cual fue creada con fundamento en las 

disposiciones legales vigentes, que aunque efectivamente los prepara para un 

futuro no es garante del mismo puesto que ejercen esta protección hasta el día 

que se conviertan en jóvenes del común adquiriendo mas obligaciones que 

derechos. 

 

 

 

 

 

3 Decreto 822 de mayo 23 de 1969 capitulo Naturaleza, objetivo, funciones y domicilio del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar (Articulo 1)   
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2.1 Integración del Sistema Nacional de Bienestar 

Familiar (SNBF) 

 

2.1.1  El Ministerio de la Protección Social como 

entidad tutelar del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y/o como organismo superior, al cual está 

adscrito el ICBF. 

 

2.1.2 El Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar, en su calidad de coordinador e integrador 

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y/o como 

prestador directo del servicio público de bienestar 

familiar. 

 

2.1.3 Los departamentos cuando actúan en 

cumplimiento de la política de infancia y familia. 

 

2.1.4 Los distritos y los municipios cuando actúan en 

cumplimiento de la política de infancia y familia y en 

cuanto son el espacio donde se presta el servicio 

público de bienestar familiar, facilitando el ejercicio de 



 

 

19 

 

los derechos constitucionales a los niños, niñas, 

jóvenes y familia de su jurisdicción. 

 

2.1.5 Las comunidades organizadas y los particulares 

en cuanto presten el servicio público de bienestar 

familiar y estén legalmente autorizados.  

 

Además de estas autoridades  existen otras entidades y/o instituciones públicas o 

privadas que están destinadas a prestar el servicio público de bienestar familiar de 

acuerdo con su objeto de constitución o por precepto legal o reglamentario 

dirigidas y vigiladas siempre por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que 

aunque tienden a garantizar la asistencia presente del servicio no protegen a 

futuro a sus integrantes, simplemente esperan a que los adolescentes que nunca 

fueron entregados a  una familia adoptiva cumplan la  mayoría de edad para luego 

destituirlos del lugar y esperan a que nuevos niños declarados en situación de 

indefensión y abandono ocupen su lugar.  

 

Sin embargo y vale la pena aclarar que la autoridad principal para la guarda y 

garantía de los derechos de todas las personas de un estado, es su Jefe de 

Gobierno el cual esta facultado directamente por la ley  y la Constitución para 

crear, modificar y hacer efectiva la ley de protección en aras de cumplir un óptimo 

desarrollo del estado delegando funciones directamente a personas naturales que 

deben comprometerse a velar por el sostenimiento de las entidades de derecho 

público que le son entregadas para que bajo la vigilancia de otros entes estatales 
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y  gubernamentales cumpla funciones y ejerza derechos pertinentes al crecimiento 

de la entidad publica que le fue confiada. 

 

En el caso concreto, el Gobierno Nacional designa mediante Decreto expedido por  

el Ministerio de la Protección Social a la Directora del I.C.B.F. para que actúe en 

nombre y representación del mencionado Instituto quien está facultada para 

nombrar al personal idóneo, capacitado y profesional para dirigir y custodiar las 

diferentes sedes administrativas y sociales que maneja el ICBF. 

 

Creado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante la ley 75 del 30 de 

noviembre de 1968 se establecen derechos y se crean obligaciones de orden 

público las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los particulares 

quienes tienen la inexcusable obligación de acatar inmediatamente dichas normas 

y ponerlas en práctica; de igual forma, y con mayor razón lo deben hacer las 

personas naturales a las cuales se les ha  confiado funciones públicas como 

servidores del estado que en ejercicio de sus funciones deben velar por el 

cumplimiento y procedimiento justo de dichas órdenes legales; entre las 

autoridades competentes en el orden jerárquico para la protección y desarrollo de 

las normas de la ley 1098 de 2006 Código de la Infancia y la Adolescencia se 

encuentran: 

 

A) Los Defensores de Familia 

B) Los Comisarios de Familia 

C) Los Jueces de Familia 
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D) Personal profesional: Médicos, Nutricionistas, Odontólogos, psicólogos y 

trabajadores sociales  

 

A) Defensores de familia: son el principal organismo de orden 

Administrativo, Institucional los cuales tienen que ser especializados y 

capacitados para la defensa y restablecimiento de los derechos de los 

niños, niñas  y adolescentes y en ejercicio de sus competencias tienen la 

capacidad de dirigir a los factores institucionales, públicos y privados del 

SNBF. 

 

Al defensor de Familia, le son asignadas por la ley funciones específicas dirigidas 

principalmente a velar por el interés superior de los adolescentes, así como la 

protección integral enfocado su acción en la promoción, protección, garantía y 

restablecimiento de derechos.   

 

Tal vez la función mas importante que le corresponde al Defensor de Familia es la 

declaratoria de adoptabilidad del niño, niña y adolescente la cual ejerce de manera 

exclusiva e indelegable.    
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Las calidades4 que se deben acreditar para ejercer la función de Defensor de 

Familia son: 

✓ Abogado en ejercicio con tarjeta profesional vigente 

✓ No tener antecedentes penales ni disciplinarios  

✓ Acreditar título de posgrado en las diferentes aéreas del Derecho  

 

B)  Los comisarios de familia: La función del  comisario de familia va 

encaminada especialmente a prevenir, garantizar, restablecer y reparar los 

derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de 

violencia intrafamiliar provocando un ambiente de conciliación, diálogo y 

reflexión, y aprendizaje para la solución a los conflictos, esto con el fin de 

obtener un reconocimiento, protección, garantía y restablecimiento de los 

derechos de los niños, niñas y adolescentes. 

 

Los Comisarios de Familia también están en la obligación de informar 

periódicamente a la Dirección Regional o Seccional del ICBF, para efectos 

estadísticos, y de prevención el número y naturaleza de los casos atendidos, de 

acuerdo con el instrumento de información que se dispondrá para tal efecto. 

Especialmente los de violencia intrafamiliar y maltrato infantil caso en el cual y a 

pesar de que el Comisario de Familia logre una conciliación debe no solo registrar 

el caso, dar apertura al proceso sino incluir en el informe que se rendirá al I.C.B.F 

de la jurisdicción den la que se encuentre. 

 

4 Dichas calidades no son garantía en muchos de los casos de la protección que estas autoridades deben 

ejercer.  



 

 

23 

 

 Si el comisario de familia “conociere de un caso que amerite medidas de 

emergencia protección o restablecimiento de derechos en aplicación del principio 

de corresponsabilidad, procederá de manera inmediata, a efectuar la verificación 

del estado de cumplimiento de los derechos del niño, la niña y el adolescente y las 

acciones que deba coordinar con las entidades del Sistema Nacional de Bienestar 

Familiar” 5esto quiere decir que no necesita de petición ni orden especial para 

actuar, esta facultado para hacerlo de oficio si el caso es de urgencia y lo amerita.  

 

A demás de las anteriormente reseñadas el comisario de Familia realizara las 

funciones de  Defensor de Familia cuando en el municipio respectivo no hayan 

nombrado tal.  

   

Las calidades que se deben acreditar para ejercer la función de Comisario de 

Familia son: 

 

✓ Abogado en ejercicio con tarjeta profesional vigente 

✓ No tener antecedentes penales ni disciplinarios  

✓ Acreditar titulo de posgrado en las diferentes áreas del Derecho  

 

 

5 República de Colombia Ministerio de la protección Social Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

dirección técnica pág. 52 -12 Comisarías de Familia 12.5 competencia de las comisarías de familia en los 

casos de concurrencia con las Defensorías de Familia. Párrafo 2.   
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C) Los Jueces de Familia: A partir del  decreto numero 2272 de octubre 

siete (7) de1989  Los jueces civiles y promiscuos de menores se 

denominarán en adelante jueces de familia y promiscuos de familia. 

Conocerán en primera instancia. 

(…) 

16. de la adopción (…) 

Aunque  los jueces de familia no intervienen directamente durante todo el  proceso 

del menor, desde que se declara en abandono, si le son atribuidas funciones de 

conceder y aprobar legalmente la situación de hijo de adoptado con respecto a sus 

padres adoptantes. En especial y la ley le ordena expresamente que conocerá del 

proceso de adopción de mayores de edad.   

 

Las calidades que se deben acreditar para ejercer la función de Juez de Familia 

son: 

 

✓ Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio; 

✓ Tener título de Abogado otorgado por universidad oficialmente reconocida; 

✓ Tener especialización en derecho de Familia,  

✓ Gozar de reconocido prestigio profesional y personal. 
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D) Personal Profesional: Entendido como el grupo o equipo de 

profesionales que se encuentran al servicio de los niños, niñas y 

adolescentes. 

 

Debido a la evidente debilidad manifiesta que pueden llegar a tener estos 

profesionales  frente a los menores que no crecen en el seno de una familia llena 

de afecto, confianza, amor, salud física y mental en la que pueden llegar a  crecer 

la mayoría de niños Colombianos. Y teniendo en cuenta que un gran porcentaje de 

estos  llegan al Instituto por violación o inobservancia constante de sus derechos, 

por desnutrición, o con ocasión de conflicto armado (desplazamiento forzado) y en 

especial por  maltrato psíquico y psicológico ocasionado directamente por sus 

congénitos se considera que el personal tratante debe cumplir con un mínimo de 

requisitos que los acredite como idóneos para tratar con niños que por ser 

carentes de afecto lo mínimo que esperan es encontrar  una persona que supla en 

algún grado el vacio que la desprotección  y el abandono les ha dejado en su vida.  

 

Sin embargo, y teniendo en cuenta la valiosa opinión del Doctor FERNANDO 

HINESTROSA  rector de la universidad Externado de Colombia; manifestada 

durante el desarrollo del Seminario celebrado en las instalaciones de la 

Universidad, considero que la ley 1098 de 2006 no supera las expectativas del 

grupo para el cual se dirige esta investigación debido a que debería ser mas clara 

y precisa sobre el punto concerniente a el abandono al que quedan sometidos los 

adolescentes que cumplen los dieciocho años y nunca fueron adoptados. Puesto 

que, a pesar de que los niños, niñas y adolescentes cuentan con instituciones, 

leyes y personal exclusivos para su cuidado y atención al momento de cumplir la 
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mayoría de edad pierden estos beneficios sin darse cuenta por pate de la 

autoridad que siguen en la misma condición de desprotección e inclusive peor por 

que en esta etapa de su vida ni siquiera las autoridades los protegen.   
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CAPITULO 3 

 

ENTIDADES NACIONALES Y LOCALES (CASO BOGOTÀ) QUE 

PROTEGEN Y VELAN POR EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN 

CUSTODIA DEL ICBF 

 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una entidad Gubernamental, 

identificada como la máxima autoridad a nivel nacional que procura, la guarda y 

efectiva garantía de los derechos de la familia especialmente la de los niños, niñas 

y adolescentes haciendo énfasis  en aquellos menores a los cuales les has sido 

vulnerados y violentados sus derechos muchas veces por sus propios 

progenitores. 

 

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) es un sistema articulado que 

une los agentes integrantes, para lograr en forma armónica   y racional la eficiente 

y eficaz prestación del servicio. De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior  

el SNBF delega en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F) la 

función principal y el manejo Nacional de todas aquellas entidades necesarias 

para llevar a cabo de forma total el objeto social y familiar para el cual fue creada. 

El  I.C.B.F  de forma organizada estructura instituciones en el orden Nacional las 

cuales están determinadas de manera jerárquica para prestar a satisfacción las 

funciones para las cuales fueron creadas, a continuación se expondrá   la 
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estructura organicista del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la cual se 

desarrolla así:  

 

 

3.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Sede 

Nacional:  

 

Encargada principalmente de promover para la formulación de políticas, crear y 

desarrollar programas de prevención,  dar pronta eficacia y cumplimiento a las 

estrategias, lineamentos, y órdenes que se crean para promover la investigación y 

prevención  de la situación actual afrontada por los niños, niñas y adolescentes a 

quienes en todo el tiempo se le están violentando sus derechos por medio de las 

diferente modalidades a saber: maltrato físico y/o  psicológico,  explotación laboral, 

sexual, pornografía infantil: en fin todas las situaciones que ponen en peligró el 

desarrollo armónico de los derechos de los menores que comporta una posición 

vital y especial en un estado Socia de Derecho como Colombia, destinando los 

recursos aportados por el estado para financiar el funcionamiento y organización 

de los programas creados para la protección de los mismos en espacios de 

socialización como la familia, la sociedad, la escuela etc.   

 

Debido a que la Sede Nacional es el principal organismo jerárquicamente 

hablando es el encargado de brindar asesoría, apoyo, asistencia técnica y 

profesional a las Regionales y Seccionales para que de una forma conjunta lleven 
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a cabo la realización de las políticas y proyectos reflejados en los lineamientos 

para así lograr una unificación entre las diferentes sedes a nivel Nacional  y local. 

 

Igualmente esta entidad se encarga de gestionar todos los convenios Nacionales e 

Internacionales “llevados a cabo con las entidades publicas y privadas orientados 

a fortalecer los recursos técnicos, materiales y científicos de cualquier orden que 

contribuyan a mejorar y ampliar la atención de los adolescentes”6     

 

3.2  Regionales y Seccionales ICBF: 

 

Son quienes activamente implementan y ponen en practica las políticas, 

lineamientos técnicos y programas, atendiendo a la particular situación de cada 

departamento tomando como base las costumbres, contexto social, cultural y 

educación con énfasis en la población adolescente vinculada a sus instituciones 

para implementarles el desarrollo de los programas que garantice el cambio y 

mejoramiento Administrativo y funcional de de sus instalaciones, coordinado con la 

sede Nacional el destino de los recursos financieros que permitan aplicar los 

factores explicados.    

 

 

6 Seminario código de la infancia y la adolescencia nuevo régimen de protección y garantía de los derechos 

de los niños, niñas y adolescentes. Lineamientos Técnicos, Ministerio de la Protección Social  Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar Dirección Técnica pág. 22  
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Igualmente le esta delegada la función de implementar y coordinar acciones y 

realizar convenios locales a nivel Regional y Nacional con el objetivo de garantizar 

la cofinanciación de los servicios y el acceso de todos los adolescentes por lo 

menos a servicios de educación, capacitación, recreación, cultura y principalmente 

salud. 

 

También son encargados de brindar capacitación, asistencia técnica, asesoría 

constante y manejo a los Centros Zonales atendiendo a su experiencia manejo y 

jerarquización. 

 

Tal vez la función mas importante que le corresponde cumplir a las Sedes 

Regionales y Seccionales del ICBF, es la de promover la coordinación técnica y 

Administrativa atinente al proceso pedagógico que cumplen los Defensores de 

Familia, Comisarios de Familia, Jueces de Familia, Personal Profesional, 

Operadores de las Instituciones, equipos de los Centro Zonales, delegados de los 

organismos de control, Secretarías de Salud, Secretaria de Educación, SENA. 

Entre muchas otras personas naturales y jurídicas; de tal suerte que se logre 

potenciar las acciones independientes para llegar a un fin común lo cual no es otro 

que la protección, garantía y óptimo desarrollo de un grupo de personas que no 

cuentan con la fortuna de crecer en un entorno familiar que aporte a la evolución 

exclusiva de su vida, por lo que le corresponde a las entidades públicas y privadas 

reseñadas, en coordinación del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en cabeza 

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrollarlas, fomentarlas y velar 

por su cumplimiento y particular implementación.  
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3.3 Centros Zonales ICBF: 

 

Son los encargados de supervisar las Instituciones locales y los servicios 

prestados por estas con el objeto de verificar la calidad y el cumplimiento de las 

funciones para los cuales fueron creados vigilando que se desempeñen a 

cabalidad con las metas y propósitos trazados para estos debido a su especialidad 

y especial cuidado con el fin de  que no se violen reglamentos ni competencias 

adjudicadas a ellas. Ofreciéndoles la asesoría especializada y técnica necesaria 

para superara los inconvenientes y fallas en la prestación del servicio de forma tal 

que superado el inconveniente no solo se puedan restablecer sino que se 

garantice al adolescente el cumplimento de sus derechos en atención al servicio 

que se prestara en el futuro a otros adolescentes.    

 

De igual forma  los Centros Zonales tienen la responsabilidad de coordinar el 

proceso de organización y funcionamiento de los servicios de atención prestados 

al adolescente por medio de la práctica de evaluaciones, investigaciones, 

programación y mesas de trabajo relacionadas con dicho funcionamiento, estas 

mesas de trabajo, reuniones o foros que persiguen el cumplimiento de los 

objetivos principales de cada dependencia no solo pueden ser promovidas por los 

Centros Zonales sino también por las Sedes Nacionales, Regionales y 

Seccionales 
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3.4 Entidades Territoriales (Departamentos y Municipios) 

 

Su función esta encaminada a disponer de los recursos técnicos, humanos y 

financieros destinados para garantizar la protección de los adolescentes que se 

encuentran bajo su esfera protectora encaminadas a satisfacer los servicios 

ofrecidos a estos en especial los de educación, salud física y mental, recreación y 

deporte.               

 

De igual forma y ya de manera mas específica a nivel local; existen Instituciones 

creadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  encargadas de la 

prestación del servicio particular según cada caso lo requiera y según el estado en 

el que llegue el niño, niña o adolescente abandonado a la Entidad; estas 

instituciones se clasifican en adscritas, vinculadas y propias en las cuales, luego 

de un procedimiento legal preestablecido por la ley (1098 de 2006) acogen 

directamente al menor que ha sido abandonado por sus padres biológicos, o a los 

cuales se les ha negado la custodia por considerar que los tenían en alguna de las 

situaciones de vulnerabilidad o amenaza, sacándolos de su esfera “protectora” 

para luego  entregarlos a dichas  instituciones encargadas del restablecimiento y 

protección de  los derechos, ofreciéndoles atención especializada y alternativas en 

el contexto comunitario, social  o familiar a través de autoridades que les brindan 

servicios profesionales por expertos para cada caso. Entre estas instituciones 

encontramos:  

 



 

 

33 

 

➢ 3.4.1 HOGAR GESTOR: A esta institución se acude en primera 

instancia, cuando precisamente las Autoridades competentes notan la 

situación de inobservancia, amenaza o vulneración  a la cual esta sometido 

el niño, niña o adolescente en especial por la difícil situación económica y 

social por la cual pueden estar atravesando sus padres y que dada esta 

situación se ven obligados a violentar derechos fundamentales tales como 

la educación, alimentación y vestuario, siendo sometidos por esta causa a 

explotación laboral, infantil o sexual precisamente conducidos por la 

precaria situación financiera. 

 

En este caso el hogar gestor cumple una función de ubicación del menor en 

su propio medio familiar pero bajo la estricta vigilancia y confirmación de 

que este va a “ofrecer condiciones comprobadas para acoger y brindar 

cuidado, afecto y atención al niño, niña o adolescente y pueden asumir la 

gestión de su desarrollo integral, pero requiere de un apoyo institucional 

dadas sus precarias condiciones económicas”7 para que restituido el menor 

a su esfera protectora no sea necesario explotarlo laboralmente sino 

únicamente garantizarle sus derechos al estudio, recreación, alimentación 

etc.  

 

 

 

7 Seminario código de la infancia y la adolescencia nuevo régimen de protección y garantía de los derechos 

de los niños, niñas y adolescentes. Lineamientos Técnicos, Ministerio de la Protección Social  Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar Dirección Técnica pág. 27-  7.3.1  
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➢ 3.4.2 HOGAR AMIGO: institución considerada (al igual que las demás)  

como una medida de restablecimiento de derechos, el cual actúa con 

funciones independientes y propias de los diferentes establecimientos, pero 

que igualmente esta coordinado por autoridades comprometidas con el fin 

de  ofrecer apoyo y protección integral al niño, niña y adolescente, que fue 

abandonado por sus padres;  el cual funciona como establecimiento privado 

sin ánimo de lucro que prestan el servicio público de bienestar familiar, con 

autoridades competentes aprobadas por el equipo interdisciplinario del 

ICBF  para funcionar y llevar a cabo su objeto social.  

 

➢ 3.4.3 HOGAR DE PASO Y ORGANIZACIÓN DE REDES: 

Constituido por familias registradas dentro de la Red municipal o 

Departamental para la protección de los niños, niñas y adolescentes, las 

cuales de forma voluntaria deciden acogerlos en el momento en que no sea 

posible su reintegro al grupo familiar que dio paso al abandono para 

ofrecerles la protección y cuidado que se les esta negando “Esta medida se 

aplica de manera provisional e inmediata, no puede exceder de ocho (8) 

días hábiles, y procede cuando no aparecen los padres, familiares o 

responsables del niño, niña o adolescente, o no ofrecen las garantías 

necesarias”8. Este tiempo es utilizado en la eficaz ubicación de los padres o 

representantes del menor para luego de ser localizados llevar a cabo el 

 

8 Lineamientos Técnicos, Ministerio de la Protección Social  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Dirección Técnica pág. 28-  7.3.3  
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proceso administrativo de restablecimiento de los derechos cuando sea 

necesario y pertinente.  

 

A partir de este punto, cuando el niño ingresa a esta institución y no es 

restituido a su hogar de origen podemos considerar que es parte activa de 

esta investigación; puesto que a los anteriormente señalados si se 

demuestra que sus padres restablecen de manera completa los derechos, 

son devueltos a su hogar de origen, a diferencia de los que son vinculados 

a este hogar por encontrarse en una clara y evidente situación de abandono 

que le permite al I.C.B.F. considerarlo como adoptable, pero que de manera 

discriminativa nos enfocaremos en el menor que por una u otra razón nunca 

lleva a cabo su proceso de adopción quedando bajo la total custodia y 

cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hasta que cumple la 

mayoría de edad.  

 

➢ 3.4.4  HOGAR SUSTITUTO: De no ser posible el reintegro del menor a 

su núcleo familia por encontrarse en eminente peligro, dado que esta no 

ofrece las garantías de existencia necesarias, a pesar de las acciones 

adelantadas y pruebas practicadas continuando con la violación de sus 

derechos, el niño, niña o adolescente es acogido por una familia 

comprometida con su cuidado, custodia y protección que no solo entra a 

sustituir la familia de origen sino que es encargada, en un tiempo máximo 

de seis (6) meses prorrogables por un plazo igual, (previo concepto 

favorable del Coordinador de la oficina jurídica de la regional o seccional del 

(I.C.B.F), de restablecer los derechos vulnerados y procurar un ambiente 
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sano al niño, niña o adolescente al que no solo se a puesto en situación de 

peligro por sus padres sino que adicionalmente a esto han sido 

abandonados sin tener registro alguno sobre su paradero en el sistema 

general de restablecimiento de Derechos de los menores. 

 

➢ 3.4.5 UBICACIÓN EN CENTRO DE EMERGENCIA: Siendo esta, 

otra medida de restablecimiento de los derechos vulnerados a los menores 

se presenta como medida especial en cuanto no puede aplicar para los 

menores que han sido abandonados con edades comprendidas entre los 

cero (0) y cinco (5) años ni tampoco para los pequeños que presenten 

algún tipo de discapacidad, limitación física o psicológica debido a que para 

aquellos aplica la ubicación en Hogares Sustitutos Especializados; sin 

embargo, no  me  detendré en este grupo por no estar encaminado 

directamente con el objeto de la investigación debido a que esta se dirige 

exclusivamente a los adolescentes entre quince (15) y diecisiete (17) años 

próximos a cumplir la mayoría de edad bajo la custodia y protección del 

Institución Colombiano de Bienestar Familiar y para los cuales no procedió 

la ubicación en Hogares de Paso o dado el vencimiento de esta ( seis 6 

meses) se hace necesario por parte del grupo interdisciplinario de la  

Defensoría de Familia, Comisaria de Familia  o Inspector de Policía adoptar 

las medidas pertinentes para el amparo de los derechos de los niños, niñas 

y adolescentes a través de otros programas de atención especializada 

creados por las entidades del SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR 

FAMILIAR (SNBF)  y otras entidades; entre algunos de estos programas 

encontramos: 
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➢ Programa dirigido a mejorar la calidad de vida de la población 

adolescente en custodia del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar llamado proyecto de de obras públicas y de progreso 

en el ámbito económico, cultural y social.   

 

➢ Programa dirigido a aumentar el número de adolescentes que 

acceden a la oferta de educación superior, técnica y 

universitaria, oferta que debe corresponderse con los 

desarrollos Regionales y Nacionales” 9  

 

➢ Programas dirigidos a brindar asesorías, consultorías, 

estudios, investigaciones, programas de capacitación, 

campañas pedagógicas, campañas de prevención y acciones 

de promoción, divulgación y comunicación dirigidas a mejorar 

los servicios sociales y culturales básicos de la población para 

la  cual se encamina esta investigación. 

 

➢ “Programas dirigidos a promover las acciones policivas, 

administrativas o judiciales a que haya lugar” 10 

 

 

9 Plan decenal de infancia (2004- 2015) para Colombia. Objetivos Nacionales objetivo No 30  

10 Ley 1098 de noviembre 8 de 2006 por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia articulo 

53 numeral 7 de las medidas y restablecimiento de los derechos   
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➢ Programa de desarrollo social concentrado en los sectores de 

educación, salud, bienestar social, medio ambiente y cultura el 

cual es el complemento de los programas de infraestructura, 

de carácter intangible los cuales contribuyen a elevar los 

niveles de solidaridad y convivencia, a incrementar la 

capacidad comunitaria para transformar y apropiar el entorno 

y, a fortalecer el sentido de pertenencia de los adolescente en 

custodia del I.C.B.F. 

 

➢ Programa de estrategias Nacionales que “crea para el 2006 el 

sistema nacional de información sobre la infancia e incluir en 

el, los indicadores correspondientes a las metas establecidas 

para este grupo de edad, así como las variables e indicadores 

sobre las características regionales y culturales, los factores 

de riesgo asociados, la violencia intrafamiliar, la situación de 

la calle, el maltrato infantil, el abuso sexual, el abandono, el 

trafico, y el secuestro en hogares con niños entre (12) y (17) 

años”11.   

 

De Igual forma el Instituto Colombiano Bienestar Familiar  crea subprogramas que 

fomentan el desarrollo y crecimiento para el grupo de personas para el cual va 

dirigida  investigación buscando:   

 

11 Plan país- plan Decenal de infancia (2004- 2015) para Colombia 4.4.3 Estrategias Nacionales, estrategia No 

43   
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❖ Lograr la protección integral de lo jóvenes mediante la creación de 

actividades formativas extraescolares para suministrarle posibilidades 

reales de empleo para los jóvenes en custodia del Instituto Colombiano de  

Bienestar Familiar. 

 

❖ Crear o estimular nuevas posibilidades de empleo dentro de la situación de 

marginalidad social existente. 

 

❖ Apoyar proyectos de juventudes, que obran con y para ellas, siempre y 

cuando esta organización se considere como medio para alcanzar los fines 

de una estrategia de desarrollo integral con elementos de diferentes grupos 

sociales, tanto marginados como no marginados. 

 

❖ Organizar, orientar y coordinar grupos voluntarios que son su esfuerzo 

puedan contribuir a aumentar los recursos con los cuales se cuenta 

actualmente par el desarrollo de programas en beneficio de los jóvenes. 

 

❖ Buscar inversiones y apoyo para crear nuevas formas de esparcimiento y 

empleo. 

 

❖ Organizar a la comunidad orientado a los grupos ya formados de esta, 

sobre los problemas y modos de comportamiento de los jóvenes, y así 
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incrementar la participación activa de la comunidad en la identificación y 

solución de estos problemas. 

 

❖ Coordinar con otros organismos estatales y privados, y con la comunidad 

misma (maestros, padres de familia, acción comunal, etc.) todas aquellas 

acciones tendientes a obtener los objetivos antes mencionados.  

 

Parece obvio afirmar que es mucho mejor una institución oficial que una mala 

familia, pero los expertos sostienen que, pese al buen trato y al afecto que reciben, 

a los niños que crecen en estos centros les resulta difícil formar su propia familia 

en la edad adulta, pues nunca tuvieron una. "En la familia se adquieren valores, 

principios, seguridad y un legado cultural que son difíciles de recibir en una 

institución” 12  

 

Estos son, entre muchos otros, algunos de los programas y sub programas a 

desarrollar y fortalecer por parte del SNBF dirigidos especialmente al 

mejoramiento de poblaciones en situación de vulnerabilidad como lo son los niños, 

niñas y adolescentes que bajo la protección del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar crecen y se desarrollan y con los cuales llegan hasta la culminación de su 

proceso de formación por llegar a la mayoría de edad bajo la esfera protectora del 

ICBF.  “A estas circunstancias se unen los procesos de desarrollo físico y 

emocional por los cuales el menor tiene que atravesar. Dichos cambios llevan al 

 

12 Concepto de CARLOS RAMIREZ Psicólogo del I.C.B.F.  
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joven a proyectarse hacia el medio exterior e independizarse del núcleo familiar, el 

cual a partir de este momento no será ya, ni el marco de referencia para su propio 

comportamiento, ni la principal fuente de satisfacción y afirmación de si mismo”13.   

 

Todos estos establecimientos públicos y/o privados son dirigidos directamente por 

Autoridades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el cual por ser una 

entidad de Derecho Publico esta regida por el Gobierno Nacional y vigilado (como 

se vio anteriormente) por entes Gubernamentales y Estatales los cuales  confían 

en el I.C.B.F. la custodia y protección de los derechos de los niños, niñas y 

adolescentes que  han sido entregados  a ellos por haber sido abandonados por 

su familia y en especial para los cuales nunca se lleva a cabo un proceso de 

adopción y durante toda su niñez preadolescencia y adolescencia estuvieron 

amparados por el Gobierno Nacional en cabeza del  I.C.B.F 

 

 

 

 

 

 

 

13 Semillas de cristal. Procuraduría General de la nación instituto de estados del Ministerio Publico sub- 

programa acciones comunitarias para la juventud proyecto1.2.1 Acciones directas para el joven     
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3.5 HOGARES CON ADOLESCENTES ENTRE 12 Y 17 AÑOS 

DE EDAD 

 

Después  de la concepción, citada expresamente en nuestro Código Civil 

“de  la época del nacimiento se colige la de la concepción”14 el ser humano 

nace, crece y se desarrolla atravesando la niñez para luego convertirse en 

un adolescente el cual en esa etapa “se caracterizada por el crecimiento y 

maduración biológica, fisiológica, psicológica y social del individuo” 15 

marcando su capacidad de reproducir su especie para conservarla, 

pasando de convertir su deseo sexual en madurez sexual, de impúber a 

joven, y se da una transacción de un estado de total dependencia 

económica y social a un estado relativo de independencia”16   

 

En este ciclo de su vida es de vital importancia que la persona desarrolle 

habilidades y destrezas que le permitan asegurar su futuro y el de su 

especie, “el desarrollo de habilidades se refiere la posibilidad de fomentar 

capacidades individuales en los niños y las niñas para desarrollar 

 

14 Código Civil Colombiano titulo II del principio  y fin de la existencia de las personas Capitulo I del principio 

de la existencia delas personas- articulo 91    

15  Políticas y Programas ICBF Ministerio de Salud Pública. plan país Plan Decenal de infancia (2004-2015) 

para Colombia     
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autoestima, confianza autonomía, creatividad, asertividad, entre otras”17 y 

mas aun para los adolescente que no pudieron contar en su infancia con un 

grupo familiar que lo apoye y guíe en todos los aspectos de la vida;  el ICBF 

entra a suplir este tipo de ausencias conformando hogares que fomenten el 

crecimiento social y  personal de estos adolescentes apoyándolos para que 

desenvuelvan capacidades individuales que les permita afrontar un futuro 

tal vez incierto por falta de un núcleo familiar. Por su parte, el sociólogo 

Juan Ricaurte señala: "Es tan importante la familia, que al analizar el perfil 

de los delincuentes que tanto daño le hacen a la sociedad se descubre que 

la mayoría no tenía un entorno de padre y madre definido". Y agrega que 

otra sería su historia si en el camino de su vida hubieran recibido "el amor, 

el cariño y todos los valores que brinda una familia consolidada". 

             

3.6 LA ADOPCIÓN 

 

Finalmente y siendo este quizá el paso mas importante y el objetivo 

principal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  y luego de 

agotados todos los pasos anteriormente reseñados; el Defensor de Familia 

procede a declarar la situación de adoptabilidad para el niño, niña y 

adolescente, previamente agotado el proceso Administrativo de 

restablecimiento de los derechos y cerrada la etapa probatoria mediante 

auto debidamente motivado, por medio del cual se ordena el traslado del 

 

17 Políticas y Programas ICBF Ministerio de Salud Publica plan país Plan Decenal de infancia (2004-2015) para 

Colombia     
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proceso original que le permite poner al niño, niña o adolescente, a 

disposición del Defensor de Familia de la Jurisdicción correspondiente al 

Centro Zonal del I.C.B.F el cual llevara a cabo el proceso formal de 

Adopción con la finalidad de entregar al menor a una familia que 

previamente ha sido asignada y determinada por el Instituto como apta para 

recibir al menor en su núcleo familiar.  

 

Sin embargo y para efectos de desarrollar el objetivo principal y problema socio- 

jurídico de esta investigación nos encaminaremos precisamente hacia los 

adolescentes que a pesar de haber sido declarados en situación de adoptabilidad 

y de haber llenado el total de los requisitos anteriormente expuestos no es posible 

llevar a cabo su proceso de adopción, por situaciones ajenas a su voluntad los 

cuales se pasan toda su vida esperando ansiosos el momento de ser entregados a 

un padre y una madre que velen única y exclusivamente por el cumplimiento de 

sus derechos pero que esta espera se hace tan larga que pueden contar los años 

vividos hasta llegar a el numero dieciocho (18) sin haber cumplido este deseo que 

quizás pidieron con cada velita que apagaron durante todos los años cumplidos 

bajo la protección del I.C.B.F.  
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CAPITULO 4 

 

PROCESO DE ADOPCIÓN PARA EL GRUPO DE 

ADOLESCENTES CON LOS CUALES SE REALIZA LA 

INVETIGACIÓN 

 

Desde la creación del ser humano, la familia se ha considerado como  el núcleo 

principal para el desarrollo de la sociedad, considerado como el vinculo generado 

por lasos de afectos que unen a un hombre y una mujer tenientes a reproducirse, 

con el fin de conservar la especie; pero que sucede cuando este proceso de 

Concepción de la mujer no es posible o que, siendo ella fértil su cónyuge o 

compañero permanente sufre de esterilidad. Para estas familias que se consideran 

como aptas para desempeñar la crianza de un hijo, el estado en cabeza de sus 

instituciones especializadas ofrece la opción de Adoptar un niño, niña o 

adolescente que ha sido declarado en situación de abandono y que a partir de ese 

momento cuenta con la posibilidad (luego del lleno de unos requisitos y tramites 

legales) de entregarse en adopción. Sin embargo y para fines de esta 

investigación NO todos los menores que son declarados en situación de abandono 

cumplen su proceso de adopción, tal vez por que hay muy poca demanda de 

adoptantes para tantos niños abandonados, tal vez por que para las personas se 

hace difícil y complejo cumplir con el lleno de estos requisitos establecidos por el 

Instituto, o tal vez por que simplemente su destino no esta marcado con la suerte 

de tener un hogar que brinde las garantías necesarias para su desarrollo. 
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4.1  Proceso de Adopción de Un Niño, Niña o Adolescente En 

Territorio Colombiano 

  

 

En Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es el organismo de 

Estado encargado de proteger, vigilar y garantizar, a niñas, niños y adolescentes, 

el libre ejercicio de sus derechos e integridad en torno al interés superior de los 

menores, cuyos derechos prevalecen sobre los de los demás, como lo estipula el 

Artículo 44 de la Constitución Política de Colombia anteriormente señalado. 

 

 

 

Igualmente es la entidad encargada de llevar a cabo cualquier proceso referente a 

la adopción que se pretenda adelantar  por una familia  Nacional o extranjera 

solicitante. 

 

 

 

El ocho (8) de noviembre de 2006 el Congreso de Colombia Decreta la ley 1098 

de 2006 por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia por medio 

de la cual se dicta una legislación especial para los menores de edad 

considerados entre los cero (0) hasta cumplidos los dieciocho (18) años de edad; 

mencionando todos los temas referentes a la protección de los derechos de los 

niños, niñas y adolescentes del territorio nacional; y en lo concerniente para el 

tema de esta investigación el Capitulo II, en sus Artículos 61 al 78, y en le Capitulo 

V, Artículos 119 a 128, define el programa de Adopciones como medida de 

restablecimiento de derechos a las niñas, niños y adolescentes con declaratoria de 
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adoptabilidad, consentido directamente por los padres o a falta de estos 

autorizado por  el Defensor de Familia.  

 

 

 

El artículo referido cita textualmente 

 

 (…) 

 

“ARTICULO 61 ADOPCION: La adopción es principalmente y por 

excelencia una medida de protección a través de la cual, bajo la suprema 

vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable, la relación 

paterno –filial entre personas que no la tienen   por naturaleza”18. 

 

(…) 

 

 

Ello quiere decir que en Colombia esta plenamente legalizado y aprobado el 

proceso de adopción, proceso que se puede iniciar por nacionales Y extranjeros 

siempre y cuando llenen el total de requisitos exigidos por el ICBF para llevar a 

cabo de manera exitosa una adopción que garantizara al menor, el libre 

crecimiento y desarrollo en el seno de una familia. 

 

 

 

 

18 Código de la Infancia y la Adolescencia ley 1098 de 2006 capitulo II medida de restablecimiento de los 

derechos articulo 61 
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En síntesis, el sentido real de la adopción y objetivo principal de las instituciones y 

organismos encargados (cabe resaltar siempre en cabeza del Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar) de este proceso no es otro que proporcionarle a una niña, 

niño o adolescente colombiano, la familia adecuada que le brinde el verdadero 

calor de hogar, acompañado de afecto, respeto y protección y que crezcan juntos, 

en sus roles familiares como padres e hijos adquiriendo  los mismos derechos y 

las mismas obligaciones que un hijo legitimo, estableciendo parentesco civil entre  

el adoptivo  y el adoptante extendiéndose en todos los grados y líneas de 

consanguinidad llevando como apellidos los de los adoptantes con el nombre que 

a bien tengan estos aclarando que este puede ser modificado siempre y cuando el 

adoptado tenga entre cero (0) y tres (3) años o teniendo mas apruebe el cambio el 

Juez de Familia. 

 

 

 

Los requisitos para poder llevar a cabo un proceso de adopción se encuentra  

taxativamente señalado en la ley, sin embargo, y para efectos de alcance legal se 

entiende que pueden adoptar: 

 

 

✓ Las personas que se consideran  legalmente capaces  (art. 1502 No 

1 C.C) 

 

✓ Personas que sean  mayores de veinticinco (25) años de edad. 

 

✓ Que el adoptante tenga quince (15) años o más que el adoptivo. 
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✓ El adoptante debe garantizar y demostrar idoneidad física, moral, 

mental y social 

 

✓ Pueden adoptar los cónyuges conjuntamente 

 

✓ Las personas solteras 

 

✓ Los compañeros permanentes que demuestren mas de (2) años de 

convivencia   

 

✓ El guardador al pupilo o ex pupilo aprobadas las cuentas de su 

administración. 

 

✓ Y por ultimo el cónyuge o compañero permanente, al hijo del 

cónyuge o compañero, que demuestre convivencia por (2) años o 

más.         

 

 

En conclusión  la adopción se considera como el establecimiento de una 

verdadera familia como la que existe entre los miembros unidos por lazos de 

sangre, teniendo todos los derechos y deberes que esto implica, puesto que en 

virtud de la adopción, el adoptante se obliga a cuidar y asistir al hijo adoptivo, a 

educarlo, apoyarlo, amarlo y proveerlo de todas las condiciones necesarias para 

que crezca en ambiente de bienestar, afecto y solidaridad acogiéndolo desde el  

mismo momento en que sea declarada tal situación.  
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4.2  Proceso de Adopción en  Adolescente Mayor De Edad Art. 69 

Ley 1098 De 2006. 

 

 

 

De igual forma, y para desconcierto de esta investigación el (articulo 63) expresa 

que solo se puede adoptar a niños, niñas y adolescentes menores de edad es 

decir que de hecho saca  del proceso de adopción al grupo social para el cual va 

dirigida esta investigación, y que al cumplir la mayoría de edad no solo pierden el 

derecho de ser adoptados sino que salen de la esfera protectora que brindo el 

Estado por medio de ICBF durante toda su infancia. Sin embargo, y manifestando 

un aire de alivio  para nuestra investigación, mas adelante en el mismo código y 

mas expresamente en el (artículo 69) expresa la posibilidad de que este grupo 

social aun después de cumplir los dieciocho (18) años tenga la posibilidad de ser 

recibido en un familia adoptiva al cumpliendo por supuesto, de ciertos requisitos 

que taxativamente los señala la ley de la siguiente manera:  

 

 

(…) 

 

 

“ARTICULO 69. ADOPCIÓN DE MAYORES DE EDAD. Podrá 

adoptarse al mayor de edad, cuando el adoptante hubiera tenido su 

cuidado personal y haber convivido bajo el mismo techo con el, por lo 

menos dos años antes de que este cumpliera los (18) años. 
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La adopción de mayores de edad procede con el solo consentimiento 

entre el adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se 

adelantara ante el juez de familia19. 

 

(…)   

 

 

Igualmente existe la posibilidad de adoptar a los adolescentes de dieciocho (18) 

años cuya adopción haya sido autorizada únicamente por el Defensor de Familia 

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cuando el niño no se encuentre en 

situación de adoptabilidad y carezca de representante legal. 

 

 

 

Esta situación comporta una clara expectativa, como última esperanza dirigida a 

los jóvenes para acceder a la posibilidad de ser recibidos en un hogar, el cual 

cumpliendo con los requisitos exigidos por la ley  podrá considerarse como 

adoptante del adolescente mayor de edad que esta bajo su cuidado.  

 

 

 

Pero. ¿Qué pasa con la gran cantidad de jóvenes bajo la protección del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar que ni siquiera pueden agotar este último 

recurso para ser adoptados y cumplen la mayoría de edad?  Justamente a ellos va 

dirigida esta investigación; sin embargo se hace totalmente necesario agotar todos 

 

19 Código de la Infancia y la Adolescencia ley 1098 de 2006 capitulo II medida de restablecimiento de los 

derechos articulo 69 
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y cada uno de los medios anteriormente expuestos dado la importancia de llegar al 

fin de comprender la difícil situación en la que se encuentran estos adolecentes 

quienes deben considerar como su única familia al Instituto y como integrantes de 

ella los centenares de jóvenes que se encuentran en su misma situación. 

 

 

 

Sin embargo el I.C.B.F. por medio de sus programas los empieza a preparar 

desde los catorce (14) años para que asuman su futuro solitario, 

implementándoles un Proyecto de Vida para que cuando cumpla la mayoría de 

edad ingresen de manera temporal a hogares de transición para impulsar todo lo 

enseñado por el Instituto en su Proyecto de Vida     "Los capacitamos en los temas 

que les gustan y hacemos actividades para que desarrollen competencias 

productivas que les permitan tener una vida independiente y autónoma", 20 

  

 

 

Después de realizar algunas investigaciones triviales, como por ejemplo trabajo de 

campo fútil  (debido a que las entidades anteriormente nombradas no están 

autorizadas para abastecer de información a personal no autorizado) y entrevistas 

independientes a personal que trabaja directamente en el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar  podemos llegar a la conclusión, que una gran cantidad de 

estos adolescentes mayores,  se desvinculan totalmente del I.C.B.F. tomando un 

rumbo diferente en su vida que no le permite al Instituto dar cuenta de su 

paradero, quedando el proceso de cada uno de ellos prácticamente en el archivo 

 

20 Comentario personal de la Directora  del ICBF Doctora ELVIRA FORERO tomado de una fuente de 

información fidedigna. 
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de este establecimiento puesto que no tienen potestad ni ley que los obligue a 

mantener un vinculo jurídico, legal o siquiera basado en lasos de afecto para saber 

el rumbo exacto que toman estos jóvenes. Siendo esta actitud favorable para 

ellos, por que es tal la demanda de menores abandonados en nuestro país que 

poco interés muestran por los que cumplen la mayoría de edad bajo el imperio del 

I.C.B.F. y nadie los acogió en un hogar. 

 

 

 

Igualmente existe una minoría de estos jóvenes que luego de cumplir los dieciocho 

(18) años bajo la custodia y guarda del Instituto, se acogen a diferentes programas 

y proyectos que el S.N.B.F. Sistema Nacional de Bienestar Familiar, ofrece de la 

mano y con el patrimonio de diferentes entidades publicas y privadas, creándoles 

un proyecto de vida, ofreciéndoles bases solidas,  motivándolos para que 

conformen familias y puedan ofrecer a sus hijos el cuidado, amor y protección que  

por algún motivo ellos no tuvieron, por haber permanecido bajo la custodia de 

Centros de Atención especializados para ellos logrando vincularse a uno de los 

proyectos y programas ofrecidos por el sistema; Sin embargo la mayoría de los 

mas de 7.000 niños, niñas y adolescentes de difícil adopción se acuestan todas 

las noches con la necesidad de una familia, suplicando que alguien por fin y como 

respuesta  a sus sueños los acoja en el seno de su familia para poder finalmente 

llamar a alguien papá y mamá y ser llamados hijos para por fin dar termino a su 

larga soledad.     

          

“Debería haber por parte del Estado, una garantía de los derechos de la infancia 

desde un primer momento, ya que por sustracción de materia no estarían 
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expuestos a un conflicto, porque se les garantizaría derechos como la salud, la 

educación, dando la oportunidad a la familia de ser responsable con sus hijos”21, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21  Concepto de la Doctora: Cielo Mariño Rojas, Defensor de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar. 
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CAPITULO 5 

 

 

PROCESO PARA LA INCLUSIÓN Y  VINCULACIÓN DE LOS 

ADOLESCENTES QUE CUMPLEN SU CICLO DE INFANCIA 

EN EL ICBF EN PROGRAMAS, PLANES, PROYECTOS Y 

CONVENIOS 

 

 

Después de agotados todos y cada uno de los pasos anteriormente reseñados, se 

hace  evidente pensar que desde el momento en que el menor ingresa al Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar por medio de algunas de sus dependencias, 

comienza para el lo que se podría llamar un proceso de adopción, en el cual al 

paso del tiempo se va demostrando como son agotados los recursos para que el 

menor sea ubicado; en un hogar que le ofrezca las garantías necesarias para su 

total protección; se presenta dos teorías a saber: tanto por que es restituido a su 

hogar original después de hacer un estudio y seguimiento a los padres o 

representantes para considerar el restablecimiento del menor a su hogar o por que 

se cumplieron  a satisfacción todos los requisitos establecidos por la ley para ser 

entregado en adopción. 

 

 

 

Como ya se dijo, cuando el menor durante toda su vida estuvo vinculado al 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por abandono de sus padres, y no le 

fue posible llevar a cabo el proceso de adopción se ve obligado a tomar dos 

caminos debido a  que luego de cumplir los dieciocho (18) año sale de la esfera 
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protectora del I.C.B.F. para decidir que camino tomar: el adolescente puede 

escoger entre salir del Instituto para nunca mas volver o, permanecer vinculado a 

el Instituto por medio de un proyecto de vida ofrecido por el Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar respaldado por diferentes programas dirigidos por el mismo 

pero que apoyados por diferentes entidades públicas y algunas privadas se 

fortalece el crecimiento personal y social de los jóvenes y adolescentes que se 

vinculan a programas de protección del ICBF que buscan “aumentar el número de 

adolescentes que acceden a la oferta de educación superior, técnica y 

universitaria”22 por encontrarse en una situación de vulnerabilidad debido a que 

toda su vida les fue  negado el derecho Constitucional a tener una familia. 

 

 

Para contrarrestar esta situación, las instituciones que tienen a su cargo niños de 

difícil adopción desarrollan programas para promover vínculos afectivos entre ellos 

y familias o personas voluntarias que quieren apoyarlos en la construcción de un 

proyecto de vida. Se trata de una iniciativa que está orientada a que estos 

menores desarrollen sus habilidades personales y sociales. "Buscamos que los 

acojan los fines de semana, que los inviten a su casa o compartan una salida a un 

parque.  Hoy nos acompañan familias de todos los estratos y ya hay 20 menores 

que han logrado establecer un vínculo afectivo con ellas"23. 

  

 

De tal suerte podemos afirmar que le corresponde al Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar, en estrecha coordinación con otras entidades de derecho 

 

22 Políticas y programas del ICBF Plan País plan Decenal de Infancia (2004- 2015) para Colombia 4.4.1 

objetivos Nacionales- objetivo No 30   

23 Aporte de la Directora de Kisdave Colombia  
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público y privado de jurisdicción departamental o municipal plantear planes 

integrados y dirigidos a satisfacer las necesidades físicas, psicológicas, 

nutricionales, sociales y culturales de todos estos jóvenes que se sienten 

abandonados no solo por sus progenitores sino por la sociedad en si,  puesto que 

al cumplir la mayoría de edad el estado deja de darles la protección especial que 

le dio en los primeros años de su vida.      

     

 

Con el fin de apoyar a los adolescentes y jóvenes en la construcción de su 

proyecto de vida, los Centros de Referencia y Oportunidades Juveniles (CROJ) 

brindan oportunidades para la consecución de documentación, la generación de 

ingresos o empleo, el acceso a servicios básicos como salud y educación, cultura, 

deporte, entre otras cosas, para garantizar su inserción social y productiva. Pero 

teniendo en cuenta que estas distintas instituciones,  programas y proyectos 

deben disponer de los recursos materiales y humanos, de acuerdo con los 

estándares de exigencia de cada programa y su estructura definidos en 

coordinación con el ICBF para el eficaz funcionamiento de los servicios según las 

modalidades de atención que ofrezca cada programa o lineamiento.   

 

 

De lo anterior deducimos que el ICBF une sus esfuerzos conjuntamente con otras 

entidades como COLDEPORTES, SENA, organismos departamentales y 

municipales encargados de trabajar con  juventud, juntas de padres de familia y 

maestros, clubes juveniles y con la comunidad misma, con el fin de elaborar y 

desarrollar planes debidamente coordinados e integrados en beneficio de ese 
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grupo de nuestra población que hoy esta desprotegido”24 presentando una 

alternativa de generación de ingresos en el desarrollo de proyectos productivos. 

 

 

Esto permite a los jóvenes, no sólo alcanzar una sostenibilidad económica, sino 

también adquirir o reforzar habilidades y competencias mediante talleres de 

emprendimiento en los que aprenden a administrar su propio negocio. “En este 

mismo sentido, las Instituciones publicas y algunas privadas lideran espacios de 

coordinación intersectoriales e interinstitucionales relacionados con las aéreas de 

la salud y educación, especialmente con el SENA, la Defensoría del Pueblo y el 

Consejo Superior de la Judicatura, entre otras Instituciones, a fin de proveer las 

herramientas, procedimientos y recursos para garantizar la atención integral y el 

desarrollo humano de todos los adolescentes atendidos”.25    

 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  de la mano con las entidades que 

han sido referenciadas en el desarrollo de esta investigación, les corresponde 

construir y desarrollar conjuntamente con el adolescente mayor el “Plan De 

Atención Individual (PLANTIN) el cual se basa en la evaluación integral inicial 

sobre los factores de vulnerabilidad y generatividad de cada adolescente en sus 

diferentes contextos de desarrollo y en evaluaciones permanentes  para verificar 

avances e implementar ajustes al (PLATIN)” 26considerado como otro proyecto o 

 

24  Semillas de cristal. Procuraduría General de la Nación instituto de estados del Ministerio Publico sub- 

programa 1.2 acciones comunitarias para la juventud pág. 54     

25 Lineamientos Técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Dirección Técnica pág. 24  

26 República de Colombia, Ministerio de la Protección Social  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

Dirección Técnica LM06. PN 13 pág. 25 
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medida de ayuda para el joven en estado de abandono con el cual se pretende 

trabajar de manera conjunta por el bien y porvenir del mismo.          

 

 

Las entidades vinculadas a los diferentes programas de protección del ICBF se 

caracterizan por prestar una función social las cuales capacitan a este 

conglomerado de jóvenes, para luego permitirles un desarrollo laboral, educativo y 

cultural que les permitirá sostenerse por si solos; entre estos encontramos como 

principal exponente y gestor de estos programas: 

 

 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA): a esta entidad vinculada al 

SNBF le corresponde elaborar, en coordinación con el ICBF, el diagnostico de las 

necesidades de formación y el diseño técnico pedagógico de los cursos y talleres 

de formación laboral para la vinculación de los jóvenes pertenecientes a estas 

entidades. Igualmente debe adecuar  las normas que definen los requisitos de 

admisión, para garantizar la participación de los adolescentes en los programas de 

formación.  

 

 

También le corresponde acreditar mediante certificación a los adolescentes que 

culminan los cursos y talleres de formación laboral para de esta forma 

incentivarlos y motivarlos demostrándole la importancia de un titulo en una 

sociedad que día a día exige la calidad académica de sus asociados, facilitando el 

ingreso de estos adolescentes mayores de 15 años  a los programas de 

vinculación laboral. 
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Podemos entonces  afirmar que al ICBF le corresponde adoptar a corto plazo la 

estrategia de poner en práctica el desarrollo de sus programas a través de las 

diferentes entidades anteriormente expuestas, pero siempre y cuando las 

respectivas acciones se estén cumpliendo por lo menos técnicamente y tiendan al 

fomento de los objetivos que rigen las políticas del Sistema Nacional de Bienestar 

Familiar.  

 

 

 

De todo lo anterior podemos concluir que el ICBF realiza un trabajo conjunto con 

diferentes entidades implementado las gestiones necesarias con el apoyo de los 

sectores de Justicia, salud, educación, recreación deportes y cultura entre otros, a 

fin de garantizar una atención integral para los adolescentes y vincular redes 

institucionales y comunitarias al proceso de cambio e integración de los 

adolescentes a este tipo de actividades que les permitan desarrollar a plenitud sus 

capacidades y destrezas para llegar a participar activamente en los grupos de 

estudio y trabajo que se organizan y convocan a nivel local, nacional y por que  no 

internacional; debido a que gran parte de estos chicos despiertan cualidades 

pertenecientes a su inteligencia que antes eran desconocidas por el Instituto pero 

que hoy gracias a la implementación de estos programas se pueden desarrollar en 

pro del beneficio del adolescente mayor. 
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5.1 Testimonios  

 

A continuación expondré algunos de los testimonios, reales de adolescentes  que 

actualmente atraviesan por esta difícil situación, los cuales al estar cerca de 

cumplir la mayoría de edad y ser “de difícil adopción” no encuentran ninguna 

respuesta concreta a su problema ni se sienten protegidos por ninguna ley que 

intente dar soluciones prontas y concretas para su problema. 

 

➢ "Me Abandonaron cuando era niña y en menos de un año, cuando sea 

mayor de edad, me volverán a dejar, tendré que irme de aquí", dice Julia, 

de 17 años, y quien desde hace siete vive en uno de los hogares de 

protección de una de las ocho  instituciones que, con la autorización del 

Instituto de Bienestar Familiar, ICBF, realizan procesos de adopción en 

Colombia.  

 

Cuenta que llora mucho, pero que lo hace a escondidas para que no se den 

cuenta de su sufrimiento. "Siempre quise una familia que me quisiera, que 

me apoyara, pero ya perdí las esperanzas, y a pesar de que aquí me han 

apoyado muchísimo, hoy me siento sola, muy sola...", dice Julia. 

 

➢ Camilo, de 13 años, y quien lleva seis en un centro de protección, se 

pregunta una y otra vez: "¿Por qué una familia no me adopta? ¿Qué tengo 

de malo? ¿A quién le he hecho daño?". Se hace estas preguntas con 
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sobradas razones: hace cuatro años, una familia extranjera adoptó a su 

hermano; hace dos, su hermana también fue adoptada y el año pasado su 

mejor amigo encontró un hogar.  Pero él, el mayor, sigue ahí, esperando a 

que alguien, algún día, quiera darle una  familia. "No pierdo las esperanzas 

-dice-. 

Sé que pronto tendré un papá que me contará cuentos antes de dormir, 

como pasa en las películas". 

 

➢ Cada noche, antes de acostarse, Juan Carlos, de 14 años, se encomienda 

a Dios y le pide en silencio que algún día no muy lejano alguna persona 

abra su corazón y decida adoptarlo. "Aunque es muy difícil que eso pase 

porque tengo 14 años, no pierdo los ánimos -asegura-. Por eso en cada 

oración pido siempre una familia".  

 

➢ Ángela, de 13 años, abriga la misma ilusión y por eso todas las mañanas se 

levanta temprano, mira al cielo y pide con toda su alma que se vuelva 

realidad su sueño. "Sé que es difícil encontrar un papá o una mamá que me 

llamen hija -señala-. Pero una vez alguien me dijo que había que desear 

con mucha fuerza lo que uno quería para que se cumpla, y eso es lo que 

hago todos los días". Angie Carolina, de 9 años y a quien le gusta pintar y 

cantar música romántica, dice: "Mi sueño es poder compartir con una 

familia todo el amor que tengo y que ellos hagan lo mismo conmigo".  
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➢ “Jenny Paola Garcés Sierra,  de 14 años, es una de las integrantes del taller 

de poesía. “Soy del Playón Santander, no tengo una familia propia, por eso 

a quienes quiero y me quieren están en el ICBF. A los 5 años murió mi 

papá y mi mamá me dejó abandonada donde una madrina y nunca regresó. 

Allí tenía problemas con los hijos de la señora, era difícil vivir en esa casa, 

así que hablé con una psicóloga del ICBF que me ayudó a ingresar a la 

institución. Estoy en el Refugio San José de Bucaramanga, allí he recibido 

el apoyo de las hermanas y de las profesionales. El ICBF es mi familia”. 

Jenny Paola logró estudiar y hacer cursos de capacitación gracias al apoyo 

del ICBF. Actualmente se encuentra en séptimo grado y está terminando un 

curso de auxiliar de sistemas. “Sueño con ser abogada, quiero seguir el 

ejemplo de mi comisaría del Playón y de mi Defensor de Familia de 

Bucaramanga, son buenas personas, me escuchan y han hecho que me 

guste esa carrera”. “Este año fui invitada al CROJ; me gusta por sus 

actividades y porque nos ayuda a proyectarnos en la vida y a integrarnos. 

En los talleres de poesía nos inspiramos y sacamos afuera nuestros 

rencores. Fue la primera oportunidad que tuve de expresarme de forma 

poética y describir sentimientos. En el poema del partido de fútbol pensé en 

el respeto, en el orgullo y en la honestidad. Seguiré escribiendo y mi 

Próximo poema será Aventuras de amor”, 27 

 

Ellos forman parte del grupo de 7.500 niños mayores de ocho años que viven en 

centros de protección oficial y que nadie ha querido adoptar. El ICBF los llama 

niños de difícil adopción. De ellos, el 46% corresponde a grupos de hermanos y el 

54% tiene algún problema físico o mental. Son niños que, en promedio, duran 

 

27 Programa creando futuro Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  
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nueve años en esos hogares sin que nadie se interese por su suerte.  "Hace año y 

medio teníamos 4.000 y por eso parece que el número hubiera aumentado, pero 

es que no se llevaba un control de los menores de difícil adopción -dice Elvira 

Forero, directora del ICBF-Hemos avanzado en el tema y hoy sabemos cuántos 

hay y dónde están". Los expertos son enfáticos en afirmar que esos niños lo que 

buscan es amor y compañía y por eso hay que brindarles todas las condiciones 

para que en el futuro puedan llegar a ser mejores personas. 

 

5.2 Estadísticas. 

 

 

Esta son algunas de las estadísticas recolectadas por diferentes medios, en las 

cuales se refleja la difícil situación de los niños, niñas y adolescentes 

pertenecientes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nivel Nacional; y 

que a su vez refleja las dificultades y complejidades que se presentan para poder 

adoptar a un menor, a veces por parte del ICBF y otras por los mismos 

postulantes las cuales son a saber:  

 

 

5.2.1 Por parte del I.C.B.F: muchas veces la misma Institución es la que 

impide llevar a cabo el proceso de adopción de un niño, niña o 

adolescente, hasta tanto no se  cumpla con el lleno de los requisitos 

exigidos por este, los cuales la mayoría de veces se tornan tan 

complejos y estrictos que los interesados  padres,  deciden renunciar 

a la decisión de adoptar un menor por medio de la Institución o por 

las autorizadas por esta, optando por medios que la mayoría de 

veces resultan no tan  lícitos ó que pueden ponen en riesgo la 
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estabilidad emocional de la madre que entrega a su hijo o algunas  

veces hasta a el mismo menor que puede ser raptado a la fuerza 

obligando a la madre a entregarlo. 

 

5.2.2 Por parte de los padres:  Por el contrario a veces quienes deciden 

no adoptar a un menor  y para efectos especiales de esta 

Investigación  a un adolescente, son las personas quienes a pesar 

de que están totalmente capacitadas tanto física como 

económicamente para hacerlo, deciden no desarrollar el 

procedimiento, principalmente por creencias obsoletas y sin 

fundamento, juzgando que  un adolescente es de difícil adaptación a 

un medio familiar  por presentar desordenes psicológicos, creados 

por los traumas que tienen o algunas veces atribuyendo estos 

perturbaciones a enfermedades psicológicas congénitas transmitidas 

por sus descendientes, o quizá creyendo absurdamente que tienen 

mañas o malas costumbres por lo que se tornaría imposible la 

convivencia con ellos  estos "Son creencias totalmente infundadas. 

debido a ellas, a muchos niños se les va la adolescencia en los 

centros de protección cuando han podido recibir afecto en una 

familia".28 Lo preocupante de esta situación es que se presenta 

especialmente en países en vía de desarrollo como Colombia, en los 

estratos más altos;  puesto que  en Países como Estados Unidos 

(potencia mundial) o Europa son mas apetecidos los adolescentes 

entre 15 y 17 años que inclusive los menores de 8 años. "Allá no los 

estigmatizan porque tienen otros conceptos culturales son siempre 
 

28 Concepto de la Psicóloga Ruth Guana, jefe del Programa de Protección de Hogares Club Michín, que lleva 

50 años de trabajo social 
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bien recibidos sin importar su edad o condición porque para ellos un 

niño es una bendición". De hecho, de cada 10 niños colombianos 

mayores de ocho años adoptados, nueve lo son por familias 

extranjeras. 29 

 

5.3 Gráficos. 

 

29  Concepto de la Doctora:  Martha Segura, directora de Kidsave Colombia 
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FUENTE DE INFORMACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR SOBRE ESTADISTICAS 

GENERALES DE LOS MENORES QUE INGRESAN AL ICBF 

 El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar actualmente,  tiene bajo su 

protección a 7.500 niños mayores de ocho años a los que nadie quiere adoptar.  
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FUENTE: ESTADISTICAS CAUSAS DE INGRESO DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES AL ICBF   

 

Como nos podemos dar cuenta  y según los estudios y la experiencia del ICBF, la 

principal razón por la cual los niños, niñas y adolescentes  ingresan al sistema de 

protección es: el maltrato físico y sexual pues se afirma que 8 de cada 10 sufren 

esta causa, mientras que solo 1 de cada 10 sufre de la negligencia de sus padres 

y el descuido al igual que el peligro físico y moral que puedan sufrir por razones de 

la zona en la que habitan con sus padres, además también se concluye que 9 de 

cada 10 menores provienen de clases bajas (pobreza extrema, desplazamiento 

forzado, y desarraigo cultural ) y solo uno es proveniente de clase media   
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FUENTE: TABLAS DE ESTADISTICAS DE NIÑOS ENTREGADOS EN ADOPCION A NIVEL NACIONAL.  DANE 

 

Vale la pena resaltar que en el año 2005  fueron adoptados 3.542  niños, niñas  y 

adolescentes, en Colombia de las cuales 2.058 eran familias extranjeras, mientras 

que tan solo 1.484 se quedaron en familias colombianas. 

 

http://www.cambio.com.co/
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FUENTE: INFORMACION SOBRE VINCULACIÓN A EDUCACIÓN SUPERIOR   

 

Estos jóvenes reciben la protección y el apoyo del ICBF quien se encarga del pago 

de matriculas para formarlos en cursos técnicos, tecnológicos y universitarios en 

carreras como las mencionadas anteriormente entre otras. Los jóvenes 

beneficiarios que tienen de diecisiete (17) años de edad en adelante provienen de 

departamentos como: Tolima, Boyacá, Meta, Córdoba, Quindío, Atlántico norte de 

Santander Cundinamarca choco, Santander entre otros. 
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CONCLUSIONES 

 

De manera objetiva y dadas las condiciones iniciales por las cuales se desarrolla  

esta investigación, podemos precisar que el derecho a la vida, a la familia, a un 

nombre entre otros; desde que la persona es concebida en el vientre materno, son 

llamados a garantizarse no solo por quienes por medio de actos sexuales 

permitieron la creación de un ser humano, sino por el Estado o Nación al cual esa 

persona empieza a pertenecer desde el mismo momento en el que se desprende 

totalmente del vientre de su progenitora cuando se corta el cordón umbilical y 

respira aunque sea un instante.  

 

 

En este orden de ideas podemos decir que la persona desde su nacimiento, no es 

libre de escoger el Estado o Nación en el que va  a nacer, ni a sus padres, ni 

tampoco su nombre o en las condiciones socio económicas en la que  va a llegar 

al mundo, dado que estas son condiciones que se dan por hechos de la naturaleza 

que en principio no pueden ser intervenidas por el hombre pero que se pueden ir 

transformando con el paso del tiempo como por ejemplo cambiar de sitio de 

residencia, de estrato social, de nombre o inclusive de padres, no biológicos por 

su puesto sino de padres que por medio de actos la mayoría de veces legales 

permiten cambiar su condición de vida y deciden recibirlos en el seno de su hogar 

por medio de un proceso llamado  adopción. 
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Podemos aducir entonces que la adopción es el medio legal por medio del cual un 

niño, niña o adolescente  que ha sido abandonado por su padres biológicos es 

llamado a ser acogido por  una familia que garantice los derechos que estaban 

siendo negados o vulnerados por sus padres pero que este proceso legalmente 

solo puede ser realizado por medio del Estado al cual pertenece el menor que ha 

sido declarado en situación de abandono y que en el caso de Colombia este deber 

esta en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o a entidades única 

y exclusivamente autorizadas por este, los cuales por medio de un procedimiento 

acreditan que la familia adoptiva es quien a partir de ese momento velara por la 

garantía y estabilidad del menor que le ha sido confiado por considerarla idónea 

para este fin. 

 

 

Los niños, niñas y adolescentes que han sido declarados en situación de 

abandono por parte del Defensor de Familia y solo a partir de este momento 

acreditan la situación de adoptables, pero lo desconcertante es saber que no 

menos de la  mitad de estos niños, niñas y adolescentes cumplen este objetivo, 

siendo el otro grupo de personas el punto principal de esta investigación puesto 

que estos no solo quedan sometidos a crecer, y desarrollarse bajo la custodia del  

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sino que además en el momento en 

que cumplen dieciocho (18) años  son considerados mayores de edad para 

nuestro Estado por lo que se cree que el Instituto pierde cualquier tipo de 

obligación de proteger, amparar y velar por sus derechos quedando quizá más 

solos o desprotegidos que al principio. 
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Dadas las nuevas condiciones de estos jóvenes, y luego de que fueron formados 

durante toda su infancia por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se crean 

dos opciones para ellos: una quedar a su libre albedrío saliendo totalmente de la 

esfera protectora del ICBF para tomar un rumbo  totalmente ajeno al Instituto, 

esperando a tan solo cumplir la mayoría de edad para desprenderse totalmente de 

este sin orden o mandamiento legal que les obligue a terminar su proceso de 

formación con el Instituto ó acogerse a un proyecto de vida ofrecido por el mismo, 

el cual le permite desarrollar un proyecto para su fututo para que luego ponerlo en 

práctica conformando parejas por hombre y mujer que le permita tener un hogar y 

procrear hijos ofreciéndoles los derechos y las oportunidades que por uno u otro 

motivo ellos jamás tuvieron. 

 

 

En conclusión el niño, niña o adolescente que luego de un proceso de 

Restablecimiento de Derechos es declarado en situación de abandono para luego 

considerarse adoptable pero que nunca fue acogido por ninguna familia y cumple 

la mayoría de edad esperando que lleve a cabo este proceso pero que por cosas 

ajenas a su voluntad no lo cumple, puede o desprenderse totalmente del ICBF 

dadas sus condiciones de capacidad para hacerlo ó puede continuar bajo la 

custodia de este no esperando lo que durante toda su infancia no consigo, sino 

para terminar su proceso de formación y establecer un proyecto de vida que le 

permita cambiar de la situación de abandonado a protector de los hijos que pueda  

procrear dentro del vinculo afectivo con otra persona o inclusive convertirse de 

adoptable a padre adoptante.  
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De esta manera podemos decir que el estado como garante de los derechos de 

todos sus asociados vela por la protección legal del grupo de personas que está 

en los primeros años de su vida en especial por los que han sido olvidados por sus  

padres; Pero que aun y con especial referencia a estas personas no profundiza el 

tema ni crea obligaciones de los particulares para con ellos  

 

 

No se trata de decir que el gobierno por medio del Instituto garantice totalmente 

las condiciones de vida de estos jóvenes, dado que la entidad como cualquier otra 

tiene falencias notorias para desarrollar su objeto social, se trata de crear 

conciencia sobre  la dura  situación que atraviesan estas personas y de la 

existencia del vacío jurídico referente al tema de la obligación que debería tener el 

Gobierno Nacional con estos jóvenes que durante toda su vida lo consideraron 

como única familia y que al cumplimiento de dieciocho (18) años los considera 

ciudadanos común  y corrientes con mas deberes que derechos y obligaciones 

impartidas por igual que se le adjudican a personas que durante su infancia y aun 

en su juventud y madurez no cuentan con el apoyo físico, psicológico y económico 

que ofrece una familia consolidada y conformada por miembros que se unen por 

un mismo núcleo común o por consanguinidad que aun siendo mayores de edad 

siguen siendo guiados y formados por esta pero que aun no se toma en cuenta 

que el niño, niña o adolescente  ahora por su condición de joven no cuenta con 

estas bases solidas que tiene cualquier ciudadano del común.  
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Finalmente, dadas las condiciones por las cuales se desarrolla esta Investigación 

y tomando en cuenta las graves falencias que tiene el Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar en representación del estado en cuanto al cuidado y protección 

de los niños, niñas y adolescentes que han sido declarados en situación de 

abandono en nuestro país, podemos decir que no se le garantiza el futuro de estas 

personas por que como ya se dijo quedan desprotegidas luego de cumplir la 

mayoría de edad, sin embargo es posible proponer que no solo se les incentive en 

el transcurso de su niñez sino que se les ofrezca bases solidad para la madurez 

como trabajo estable bien remunerado, en diferentes entidades publicas y 

privadas como se propuso a lo largo de esta investigación, estudios técnicos, 

tecnológicos y universitarios y sobretodo continuar apoyándolo física y 

psicológicamente con programas de motivación y estimulación sobre la 

conformación de familias, y no como sucede habitualmente, que es que al 

cumplimiento de los (18) años son sacados literalmente del Instituto a la espera de 

nuevos jóvenes que entren a ocupar su lugar sin importar el futuro incierto que 

puedan llegar a tener todos estos jóvenes. 

 


